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“Pero amo mucho m4s la edad que se avecina y a los
poetas que han de surgir, cuando una tarea comin apa-
sione las almas. Cierto que la guerra no ha creado ideas
nuevas —no pueden las ideas brotar de los pufios—, pero
Jquién duda que el 4rbol humano comienza a removarse
por la raiz, y de que una nueva oleada de vida camina
hacia la luz? Los defensores de una economia social de-
finitivamente rota seguirdn echando sus viejas cuentas, y
sofiaran con toda suerte de restauraciones; les conviene
ignorar que la vida no se restaura ni se compone como
los productos de la industria humana, sino que se renueva
o perece. Sélo lo eterno, lo que nunca dej6 de ser, serd
otra vez revelado, y la fuente homérica volverd a fluir.
Deméter, de la hoz de oro, tomara en sus brazos —como
el dia antiguo al hijo de Kcleo— al véstago tardio de la
agotada burguesia y, tras criarle a sus pechos, le envol-
vera otra vez en la llama divina.” :

ANTONIO MACHADO
(de: Segunda edicién de “Soledades,

Galerfas y otros poemas”), Toledo, 12
de abril de 1919. ,



PROLOGO

En este trabajo que presento no se trata de la ensefianza de la
pesca comercial, sino de un esfuerzo destinado a visualizar la manera
en que el hombre ha deformado, con su ingenio y egoismo, el destino
de uno de los frutos que la Naturaleza le brinda, en cantidad y con-

~diciones intrinsecas casi sin parangén, entre aquellos que sirven a su

subsistencia.
En la Argentina, pais de tres millones de kilémetros cuadrados
de superficie terrestre y un millén de superficie marina, sus veinti-

cuatro millones de habitantes ro saben del alimento pescade. Y no

saben no porque no tengan peces, sino porque —esencialmente— toda
la estructura alimentaria se basa en la agricultura y la ganaderfa
que han excluido a los frutos del mat de la dieta diaria.

No hay conciencia marina. El argentino es el dorio, no el jonio,
de la Grecia antigna. En esa ignorancia naci6 y crecié.

Su mar bafia las costas de un litoral que en un 60 %, a pesar de
su bondad, no es atractivo frente a las pampas ubérrimas. Cuando
lo es, quienes alld en Europa aprendieron a dominarlo son los que
se asentaron y formaron colonia,

El nativo permaneci6 indiferente. :

Y desde el punto de vista alimentario, todos los argentinos siguen
indiferentes. : :

El mundo de la pesca, en la Argentina, es otro mundo. Es algo
asi como un apéndice no comprendido en su cuerpo econémico. " Salvo
el aporte de divisas que hoy se Ie adjudica, no se sabe que tenga otra
funcién. ' ’ ,

El argentino mira hacia tierra adentro, no hacia el mar. Que
tanta agua.albergue uno, dos o tres millones de toneladas de ali-
mento bisico, que se pueden extraer anualmente, sin el esfuerzo
similar que demanda la tierra, es algo que lo tiene sin cuidado.

¢Para qué esos peces si aqui, justamente al lado de ese mar,
tenemos vacas? '

A la luz de la respuesta, el pescado sobra en la Argentina;
mejor dicho, no se lo necesita.

. Esta optica es la éptica de cuatrocientos dfios continnados que
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.pacieron al son de las conquistas espafiolas,  esperando -encontrar
otra cosa que no fueran indios y pampa, Curioso destino de un
conquistador venido de un pueblo de pavegantes,

He aqui al dorio argentino.

Pero no es un capricho. Aquel extenso litoral maritimo, de
5.300 kilémetros, estd dividido en dos por las mareas y los vientos,
que son buenas y suaves en el sector bonaerense, pero agresivas y
violentos en toda la Patagonia. Y el sector bonaerense encierra,
casualmente, la mitad de los sesenta millones de hectireas que
componen la “pampa himeda”, con un régimen de lluvias de 700
a 1000 milimetros anuales, bien distribuidos, que las hacen una de
las tierras més ricas del mundo. sPara qué entonces, Naturaleza,
esa riqueza marina, esos peces, ese alimento?

En esta pregunta se contiene el problema alimentario argen-
tino, el drama de su estructura social y, econdmica y, por cierto, las
tremendas injusticias gue lleva tras de si.

Porque también hay otra Argentina, ademés de la “bien” ali-
mentada. .
‘ Cuando aparecen deterioros en la distribucién, mas que en .
la produccién, de carne bovina, y sus precios la hacen desaparecer
para la generalidad y en especial para los de menores recursos,
es cuando emerge el problema de los “sustitutos”, entre los cuales
s& menciona al pescado. Antes no. Y después que la crisis parece
solucionarse, menos todavia.

En ese periodo de debatimientos, de dudas, de varias y com-
plicadas medidas que muchas veces se contradicen, es cuando hay
un cierto interés por el tema de la pesca que, con ese motivo, es
centro de comentarios que lo tornan adn més incomprensible,

Pero esto es asi sblo en Buenos Aires y sus alrededores. En el
resto del pais, el tema es académico. L.a marginacién en el alimento
pescado, en ese otro pais, no es de ahora sino de siempre. _

Mas alla de los limites del Gran Buenos Aires, existe otra Ar-
gentina, existen otras regiones, otros sistemas de V1da otros puntos
de vista para el mismo problema.

En el Gran Buenos Aires vive el tercio de la poblacién argen-
tina- y més alla los dieciséis millones restantes.

El régimen alimentario de estos dieciséis millones no ha podldo
jamds contemplar el alimento pescado ni siquiera tedricamente, por
cuanto no tiene mar y, si lo tiene en su patria, estd tan lejos que
ni pensar en que el pescado llegue a su mesa. Ademds, la mesa del
que vive en Buenos Aires no tiene pescado bueno. Para tenerlo
bueno hay que ir al mar,

Asi las cosas, as{ su régimen alimentario, asf la otra Argentlna,
la no tan bien ahmentada la no alimentada del todo.

Asf su indice de mortalidad infantil, que llega al 63 %, en 1973. .
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No queremos decir que la ausencia del alimento pescado sea la
causa de tales distorsiones, pero si que dicha falta implica que el
pais carcce de una politica pesquera adecuada a sus necesidades y
que sin ella no puede haber politica de carnes, y por tanto, que
no puede haber politica alimentaria. .

La injusticia social que significa la ausencia de una politica ali-
mentaria en una nacién donde los recursos naturales son abundantes,
lleva implicito el incubamiento de enfrentamientos por la contra-

diccién inherente al sistema distribuitivo vigente, y la presencia de
grupos de privilegio que, al amparo de -esa abundancia, frenan
artificialmente un proceso que Hende —necesariamente~ a la igual-
dad entre los seres humanos.

Dentro del 4mbito de la pesca, en la Argentina, ese proceso no
és bien conocido ni bien aquilatada la existencia de su grupo mo-

- nopblico. : -

La Pesca, junto con la Agricultura 'y Ganaderia, es columna ba-
sica de cualquier politica alimentaria. Si no se comprende cuél
es su papel, mal pueden solucionarse los problemas sociales a que
dan lugar aquellas injusticias seiialadas.

La “liga pesquera marplatense”, organizacién no formalmente
visible, fruto de una estructura técnica deficiente del sector pesquero,
es por consecuencia no sblo oligdrquica y monopélica, sine factor
de dominio alimentario vy, por tanto, causa real de una desaprensiva
distribucién de uno de los recursos naturales méas ricos y abundantes
de la Argentina. : — _

Este trabajo tiende al estudio de las causas técnicas que impiden
una acertada politica pesquera y que yo titulo el “problema pes-
quero argentino”. ,

Y lo dicho hasta aquf sindica la éptica alimentaria en el trata-
micnto de ese problema. Pero hay algo més, como resultado de
una nueva lente en la observacién de ese mismo problema pesquero,
y que yo ftitulo la éptica’ integracionista y que sirve para medir
Ia incapacidad del sector en la formacién de un frente interno, junto
con los otros sectores de la cconomfa, y sin cuya concrecién y -
fortalecimiento se impide Ia realizacién de la unidad nacional, in-
dispensable para un auténtico programa de desarrollo argentino.

Esos dos puntos de vista desde los cuales se puede estudiar el
mismo fendmeno, se aunaron dentro de mi para generar mi preo-
cupacién, base cierta y tinica, que motiva el presente trabajo.

Para 'su mejor comprensién lo divido en cuatro partes. La pri-
mera trata de los conocimientos generales; la segunda extrae de
es0§ conocimientos los principios basicos que yo denomino prima-
rios; la tercera, proyecta estos principios bésicos sobre el cuadro pes-

- quero argentino y, por fin, la cuarta parte resume mi opinién y las
posibilidades de transformacién. '
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En el curso de este estudio he creado la figura “binomio
pesquerc” y el concepto “factor distancia”. La figura “binomig pes- -
quero”, constituida por la unidad pesquera y las instalaciones en
tierra, .permite abarcar en toda su extensién la estructura técnica
del sector pesquero, sea cual fuere su ubicacién geogrifica o tem-
poral. El “factor distancia” responde a la idea de comprimir en sus
verdaderos limites el tiempo de duracién de la calidad apta del
producto a fin de explicar, con mayor claridad, las consecuencias
econdmicas y sociales a que da lugar la perdurabilidad de esa ca-
lidad apta en el consumo humano directo, o sea en la alimentacién.

Ademas, he bautizade con el titulo de “liga pesquera™ a las
- organizaciones sociales y econémicas fundadas en la estructura téc-
nica del “binomio pesquero”, que por no estar asentadas en el
Derecho, son ocultas y sin forma legal. Este tipo de organizacién
no es de hoy sino de siempre en la historia pesquera, Su andar
imperturbable en el tiempo se iniciza en los lejanos momentos en
que un grupo de hombres se confabulan para obtener privilegios

y beneficios que no pueden reclamar ptblicamente. Se han detec-,

tado sus primeros pasos en aquellos jonios de 2000 afios antes de
Cristo. Hoy, en la Argentina, la jerga popular —a veces rica hasta
Ia lujuria— la lama “la maffia de Mar del Plata” o “la maffia pes-
quera”. Yo rechazo el término por injurioso, ya que Martin Alonso,
en su Diccionario de la Lengua, lo explica como “pandilla de mal-
hechores”, Por eso he ideado el concepto “liga pesquera” para esa
estructura superpuesta de aquella estructura téenica y analizo su-
razén de ser y sus finalidades, como asi su fuerza e incidencia en
lo que titulo “el problema pesquero argentino”. Va de suyo gue
la “liga pesquera marplatense” es integrante de la gran familia'de -
las “ligas pesqueras” que nacieron en aquella antigiiedad y que
han hecho sentir su presencia en todos los tiempos y en todos los
paises donde la pesca maritima es objeto de comercio. '

il

La Argentina entra en un irregular proceso de integracién al
mercado internacional, luego de la ruptura con Espafia, pero no lo-
gra, hasta la fecha, una integracién de su mercado interno. Esto
tiene por causa esencial, el hecho de que la sociedad argentina que
sustituye a la élite gobernante que era agente de la corona, no tra-
duce en su accionar sino-las mismas estructuras, jerarquias y valores
de aquella a la cual reemplaza, La guerra de la independencia no
es una revolucién social, '

El cambio de colonia en reptiblica se cimenta, socialmente, en
el axioma del respeto al derecho adquirido, y el mismo sirve para
que su organizacién permanezca dentro de los mismos limites ante-




'Patrono pero ]amas un cambio estructural,

jores. El cambio de Madnd por Londres no es sino un cambio de

' A la teoria de la divisién internacional del trabajo que sustenta
la City le resulta indiferente que la Argentina fuera o no indepen-
diente en sus declaraciones politicas; toda la trama econdmica co-

o lonialista estaba vertebrada para que esa indiferencia asumiera el

carhcter de respeto a decisiones que no molestaban el fondo de la

: cuestion,

Esto tiene ]erarqula en el tema alimentario, ya que todo se

_ basa en la estructura agraria que permita el flu]O normal de sus
productos al mercado mundial a través de grandes propiedades y

su especial sistema de comercializacion interno que desemboca en
grandes empresas exportadoras manejadas desde mas alla de las

fronteras nacionales,

Los ferrocarriles son como dedos de una mano con punto final
en el puerto de Buenos Aires, precisamente, para ese trafico. El
mercado interno no es objetivo, en cambio si el asegurar la co-
rriente exportadora hacia el mercado europeo de los productos de
una terra feraz. Las lineas de transporte maritimo creadas y con-

-~ troladas desde la City estin destinadas a continuar con esa corriente

'y son vehfculos que prolongan la estructura técnica de comercia-

- lizacién, que comienza con el sembradio y la cria de ganado en

latifundios, cuyos propietarios no sofiaron jaméds —no tendria sen-
tido— con un vueleo de la situacién.

El mar argentino no estd presente en este tipo de conformacién
socioecondmica por dos razones fundamentales: a) Porque no se
necesitan sus riquezas y b) Porque la tecnologia del preservado de
las capturas no ha llegado al grado de avance que permite el tras-
lado de esa riqueza hacia la metrépoli.

Sobre estos dos puntos sefialados se sustenta —dentro del cuadro
alimentario— la exclusién del pescado como fuente de nutricién. Se
genera un régimen en la dieta sobre la base de carne vacuna, especial-
mente, y aquellas regiones mas alejadas de la pampa htimeda, en
donde se concentran con mis fuerza los latifundios y la explotacién

_ganadera por razones “naturales”, son las que més sufren la carencia

de ese producto esencial, cunando la politica de carnes no logra
superar los desajustes que, las mas de las veces, son provocados por
esa misma politica.

Las ricas zonas de pesca europeas y la técnica del preservado
por hielo, son dos factores elementales para que, ni aun el sector
de mar bonaerense, tan rico ayer como hoy, entre en el esquema
social vy econdmico argentino,

$6lo cuando esos dos factores desaparecen alld, surge el sector
pesquero en la Argentina; antes no. Y cuando surge adopta no la

estructura técnica moderna, que es posible incorporar desde 1960,

sino la secular del preservado a bordo por hielo y el congelamiento
intensivo en tierra y con el objetivo de entrar en la corriente expor-
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tadora hacia aquellos centros de consumo.que necesitan —ahora
si— de las proteinas del pescado que la debilidad de las otrora .
ricas zonas de pesca les niega. _

La adopcion de la estructura técnica medieval no es un capricho
absurdo, sino que responde a tres razones perfectamente compren-
sibles, a sea, a) un mercado interno indiferente, b) un Estado tam-
bién indiferente y ademés sin politica de pesea ni alimentaria, y
¢) la imposibilidad de la colonia pesquera marplatense (que es la
argentina ) -de recurrir a ninguna fuente financiera nacional para
comenzar el “negocio de la pesca”. Ya veremos que quien sobrelleva
este esfuerzo inicial es el pescador auténtico, a través de una explo-
tacién coordinada y "armoénica™ por parte del industrial. En cuanto
a la inversién, si bien no es menor en aquella tecnologia atrasada
que en la nueva, supone, al menos, la posibilidad de empezar con
poco e ir creciendo gradualmente, estrategia que la moderna tec-
nologia no aceéta.

Se ha generado asi un sector enclavado en el pasado, en lo anti-
guo, con todas sus contradicciones y secuelas, tanto en lo social,
como en lo econdémico y politico, pero no por culpa exclusiva de sus
dirigentes, sino como consecuencia de todo ese conjunte de-factores

gue venimos sefialando, :

Si bien no nos parece justo cargar todo el peso de la culpa sobre
esos dirigentes-pioneros -(del “negocio de la pesca” y de la explota-
cién del pescador auténtico) tampoco es razonable dejar de sefialar,
en este estudio, los profundos y enormes defectos de esa estructura
encastrada en la Edad Media que, para colmo de males, pretende te-
ner un papel significativo en una Argentina moderna en muchos de

_sus aspectos y que necesita, indefectiblemente, remover tales viejas

estructuras para encaminarse, decididamente, en un desarrollo cons-
tante y autosostenido,

Por una parte, una conformacién colonial de nuestro mercado
interno, por olra, un Estado que basa en esa misma conformacion
su “politica” de carnes y al cual, ademés de tenerle sin cuidado una
politica pesquera, refuerza con su accionar contradictorio la vieja
estructura del sector y, en fin, por otra, un pequefio pero poderoso

. grupo de comerciantes e industriales de la pesca que sabe aprove- .

char los defectos de aquella tecnologia antigua para aumentar sus
beneficios privados; ya sea reclamando del pescador auténtico una
parte de su trabajo, ya sea de los bancos oficiales el dinero para con-
Hinuar por el mismo camino, ya sea controlando la oferta, o ya sea
para crecer pero no para desarrollarse. '

De esa estructura obsoleta somos, entonces, culpables todos los
argentinos, los de ayer y los de hoy. : ‘
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El problema pesquero argentino no puede resolverse sin un
cambio estructural del sector. La no solucién de este problema im-
plica la ausencia de uno de los motores del desarrollo nacional, tanto
en sentido lato como en materia de politica de cames y, por ende,
de la politica alimentaria.

Siendo el proceso de desarrollo el transito de los cambios cuan-
titativos a los cualitativos y que resulta como consecuencia de las
rupturas propias de los enfrentamientos de ambos aspectos, €l mer-
-cado interno de pescado surgird en su verdadera dimensién cuando
al quebrarse la frontera entre cantidad y calidad, ésta llegue al pue-
blo en forma masiva y se destruya el mito del “habito alimentario
adverso”.

Demis estd decir que sin un cambio estructural econémico no
puede pretenderse un cambio en la estructura social.

En los numerosos “planes pesqueros” en la Argentina, no se se-
pala el defecto estructural, sino que se hace uso de reglas tradicio-
nales para ¢l estudio de la cuestién, que a la postre son caminos que
no conducen a nada. De estos errores se beneficia, especialmente, la
“liga pesquera marplatense” y se perjudica —sin duda alguna— a los
sectores més desamparados de la sociedad. Fuera de esto, el sector
crece pero no se desarrolla y entonces, en ese avance lineal, ahonda
su distancia con otros sectores de la economia y se erige en factor
_altamente negativo para cualguier planificacién que tienda a la con-
solidacién de un frente interno como sustento cierto de un programa

de liberaci6n,

i

En la literatura argentina, el tema pesquero, desde el 4ngulo en
que lo analizo aqui, no cuenta con textos en los cuales basarse; por
eso muchos de los consultados pertenecen a autores exiranjeros.

Queda claro, sin embargo, que no pretendo llenar ese vacio. Mis
posibilidades me dicen que tal pretensién, de existir, estaria fuera
de mi alcance. Sin embargo, se participe o no del contenido de este
libro, entiendo que puede resultar una ayuda en la formulacién de
una politica pesquera.

El Awtor
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- CAPITULO 1

' DE LAS ZONAS DE PESCA

' GENERALIDADES

Todas las aguas de los distintos mares del mundo tienen peces,
pero desde el punto de vista econdmico la limitacién de tal afirma-
ci6n resulta obligatoria teniendo en cuenta que, para que un deter-
minado recurso natural pase a ser aprovechable por el hombre es
necesario el cumplimiento de determinados requisitos,

Aun cuando es posible que la conformacién de las riquezas de
los mares del mundo que tiene el hombre actual haya existido desde
tiempos inmemoriales, es evidente que no en todas las épocas de la
historia €l conocimiento de- ello es el mismo y que los medios de que
se ha dispuesto para su utilizacién han ido sufriendo variaciones a
través de las épocas. : S
: Estas observaciones tienen vigencia ya que, partiendo de Ia base

de que tales riquezas permanecen més o menos estables, lo que hace
suponer un incremento de incorporacién de las mismas al campo
econémico es, precisamente, el mejoramiento -de los métodos utili-
zados. Los recursos vivos del mar son renovables por su propia natu-
raleza, sus ciclos evolutivos son los mismos y su mayor o menor
concentracién, salvo por actitudes depredatorias del hombre, perma-
nece casi inalterable; lo que varfa, ha variado ¥ seguird variando es
la tecnologia que el hombre pone al servicio de sus necesidades y
de esta variacién depende, especialmente, que tales recursos sean o
no aprovechables, sean o mo potenciales, sean o no efectivos. El
avance tecnolégico requiere no sélo un avance cultural especifico
sino también una mayor y mejor concentracién de capitales para
Hevar a cabo un determinado descubrimiento y esta necesaria yuxta-
posicién de los dos elementos sefialados que permiten en un momento
determinado que tal descubrimiento tenga realizacién practica, no
siempre se da en todas las naciones 2l mismo tiempo. De esta enor-
'me variacién en el juego de los factores resulta, logicamente, una

enorme variacién en el equilibrio internacional para el aprovecha-
- miento de los recursos naturales, De alli que una amplia riqueza
natural inherente para un pais tecnolégicamente ‘atrasado resulte
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s8lo una riqueza potencial, 0 ni siquiera riqueza, Por.tal razén la
definicién de zona rica o pobre desde el punto de vista econémico
‘no es una cuestibn que pueda apartarse o desvincularse del avance
tecnol6gico, aun cuando pueda ser cierta desde el 4ngulo estricta-
mente biolégico.

La clasificacién o definicién biolégica puede o no coincidir con
una clasificacién o definicién econémica, si bien lo segundo no tiene
sentido sin lo primero. Lo primario, entonces, es la clasificacién bio-
l6gica para que luego llegue el constrefiimiento econémico, y adn asi
no se ha llegado al {inal, ya que la economifa, por si misma, nada
resuelve, sino que es la politica la que en definitiva toma el timén
y define el rumbo.

. Nosotros preferimos entonces asimilar la zona rica biolégica
con la zona rica potencial, y la zona rica econdmica con la zona
~explotada, a pesar de que en este tltimo caso pueda haber grados
tecnolégicos, )

Para una mayor comprensién de las zonas de pesca es necesario.
tener en cuenta otro factor més: se trata del factor juridico.

La inclusion de una determinada 4rea geogréfica, potencial-
mente rica, dentro de un sistema juridico determinado, como resul-
tado de 1a decisién de un Estado riberefio o del acuerdo entre varios
Estados, tiene como consecuencia la inclusién de un nuevo elemento
limitativo aparte de aquellos que resultan del juego de los factores
econémicos y que se centran en los aspectos tecnolégicos disponibles.
Generalmente tales normas juridicas tienen por objetivo la protec-
cién de un determinado recurso biolégico en atencién a dichos mé-
todos tecnolégicos disponibles. Habrfa, en principio, una relacién
inversa entre la norma juridica y el adelanto tecnolégico. A menor
adelanto tecnolégico es necesaria una mayor proteccién juridica de
la zona bioldgicamente rica.

Taylor (1951) entiende que es de la naturaleza de las pesque-
rias el cardcter comunitaric de los recursos. Nosotros creemos que
tal caricter se encuentra, desde el punto de vista internacional,
bastante limitado en virtud de acuerdos entre los Estados o por de-
cisiones unilaterales de algunos de ellos.

Desde el punto de vista nacional, es decir, de un pais deter-
minado, este cardcter comunitario adquiere una proyeccién especial,
aun ciando en los hechos, y s6lo a través de elios, est4 bastante li-
mitado también. Bottemanne (1972) entiende que la accesibilidad
legal tiene que considerars¢ como dada, o sea, que no habria impe-
dimentos jurfdicos, : _

Claro estd que una zona pesquera difiere de una zona terrestre
en cuanto a los inconvenientes que surgen para que cualquiera inte-

- resado en explotarla pueda efectivamente hacerlo,

Para explotar una extensién de tierra es condicién previa Ia exis-
tencia de un derecho sobre la parcela elegida, ya surja ese derecho
como resultante del derecho de propiedad directo del interesado o



iin teicero, tenga este tercero el mombre de Estado o no. Para
'éxplotaci'én de una zona pesquera, dicha condicién previa no es
‘necesaria si la zona elegida estd fuera de la soberania de un Estado,
+ 'y si-lo esta es normal que baste que la unidad pesquera enarbole el
- pabellén nacional. . _
'~ 7 Esta diferencia es de suma jerarquia y comprenderla adecuada-
" mente ayuda a un mejor anilisis de los fenémenos:que provoca y
que, a nuestro juicio, no estan debidamente profundizados por los
autores. - )

La propiedad de la tierra ha sido y es en la historia un tema de
primerisima magnitud. Pareceria que la vinculacién de la propiedad
" de la tierra con el hombre, con un grupo de hombres o con todo un
pueblo, es un problema atin no resuelto ni por los economistas, ni
por los politicos ni por los filésofos, en forma tal que pueda consi-
_derarse agotado. Lo cierto es que cuando el hombre, en virtud de
un tftulo especifico, se siente con derecho exclusivo sobre una par-

‘cela de tierra para poderla explotar, las inversiones que realiza estin
garantizadas por un orden juridico al cual adhiere y el éxito em-
presario de su esfuerzo estard muy ligado a su libertad de eleccién
- en cuanto a los caminos que habra de recorrer para lograr el fin que
se ha propuesto. Su margen de libertad en la eleccién de esos ca-
minos no es ilimitado ni mucho menos, sobre todo en una Nacién

. moderna desde €l punto de vista social, pero de todos modos su
margen es apreciable. En la explotacién pesquera no ocurre lo
mismo. Cuando el hombre, con una unidad pesquera determinada,
-se hace a la mar con el objeto de explotar una o varias zonas, no
‘tiene garanifa alguna que, al mismo tiempo, otro hombre con otra
unidad pesquera tan bien o mejor dotada tecnolégicamente que-la
suya, no vaya a explotar la misma zona.y por via de su misma acti-
vidad se apropie de esos mismos peces que él pensaba capturar.
Sin embargo, su esfuerzo ha sido correctamente invertido tanto en la
adquisicién del bugue como de los elementos adicionales que su-
industria demanda. Lo més que puede suceder es que la Nacién a
Ia cual él pertenece, a través del Estado, prohiba que otros buques
de otros Estados exploten esa misma zona. A esto se refiere Taylor
(1951) cuando habla del caricter comunitario del recurso. Pero
nuestro interés no termina aclarando el pensamiento de Taylor, sino
que pretendemos obtener una conclusién que consideramos necesaria
y de importancia. '

Cuando el hombre no logra del Estado una proteccién a su es-
fuerzo trata de obtenerla por si mismo. '

Que el Estado no le preste esa proteccién en toda la dimensién
que él pretende, por el carécter especial del recurso natural que
explota, es otra cuestién, Lo indudable es que tal proteccitn, pro-
venga de donde provenga, le habrd de permitir una seguridad a su
inversién y una seguridad en la obtencién de sus beneficios progra-
mados. Este apetito de proteccién no puede ni minimizarse ni des-
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‘preciarse en absoluto. Pareceria que el hombre luchara contra el
~ destino natural del recurso y trata de incorporarlo a su patrimonio
exclusivo como hizo el agricultor con su parcela,

Este cardcter comunitario del recurso o, en otras palabras, esta
imposibilidad de privatizacién del recurso trae como consecuencia,
en la mayorfa de los casos, que las comunidades de pescadores o de
grupos empresarios dedicados a la pesca se liguen entre si para
impedir que otros pescadores u otros grupos empresarios puedan ex-
- plotar las mismas regiones o las mismas zonas de pesca. Y esa liga,
como no puede expresarse juridicamente, necesita de normas no es-
critas, pero cuyo cumplimiento y rigidez no pueden ponerse en duda.
Casi todas las naciones pesqueras del mundo han sabido y saben
de tales ligas, y aquellos paises que han hecho de Ia pesca la fuente
principal de sus economias no han titubeado, en muchas oportuni-
dades, en apoyar sus pretensiones frente a otras ligas de otras na-
ciones, en fricciones que bien pudieron generar conflictos de ciertas
proporciones, Las extralimitaciones 2 que da lugar el celo en la
proteccion del recurso y las deformaciones que provoca tanto en el
. mercado interno como en la exportacidn serdn discutidas més ade-
lante, en los Capitulos IV o V, segin el caso,

L

ELL PUNTO DE VISTA BIOLOGICO

Cabe ahora referirnos a las zonas de pesca, desde un punto de
vista biolégico, para luego referirnos a dichas zonas de pesca desde
un punto de vista econémico.

Le llamamos “punto de vista biolégico”, aun cuando en realidad
es comprensivo de otros elementos que no le pertenecen en esencia
a la biologia pero que, por ejercer influencia directa en la conser-
vacién de las especies, nos ha parecido preferible tratarla aqui, Tales
son, v. g. la salinidad, luminosidad, temperatura, régimen de los
vientos, etc., que por compaginar todos el hibitat son inseparables
del ser vivo. Cuando tratemos de las zonas de pesca desde el punto
de vista econémico, siguiendo nuestra linea trazada con anterioridad,
habremos de referirnos no ya al pez sino al pescado.

Sabemos que la frontera es la muerte. Es decir, cuando el hom-
bre empieza a actuar acuciado por un interés econémico, ejercita la
aprehensién o captura y a partir de ese momento el punto de vista
biolégico se trueca por €l ccondmico y nace asi nuestro “punto de
vista econémico” para tratar esa misma zona de pesca. Va de suyo
que ambos puntos de vista estdn interrelacionados. .

El pez vive, pricticamente, en una salmuera impura. Ya ha
sido dotado para eliminar una cierta proporcién de la sal que ab-
sorbe, aunque no todas las especies han sido dotadas en forma idén-
tica. Entonces, la medida de sal que pueden eliminar, y la que natu-
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ralmente absorben, es indicativa de la especie y, por supuesto, del
eado de salinidad de la capa de agua marina dentro de la cual
" estdn obligadas a vivir o dentro de la cuszl se encuentran en condi-
" siones de vivir mejor. Esta es la razén por la cual el hombre, aus-
. " cultando €l grado de salinidad de una determinada capa de agua,
‘pﬁede determinar si una especie esti en condiciones de habitarla
-. " ono. Pero el grado de salinidad no es el dnico.  Debemos agregar
" la temperatura, aun cuando la temperatura del agua tiene una re-
- lacién directa con la salinidad, o sea con el grado de sal que el
- agua contiene. El agua caliente puede contener una mayor propor-
cién de sal que el agua fria. De alli la influencia de la temperatura
en el grado de salinidad. Referirse, pues, a la salinidad y a la tem-
peratura, es referirse a términos de relacion directa. Hay especies
que no pueden soportar un elevado indice de salinidad, consecuen-
temente, bay especies que no pueden soportar una cierta tempera-
- tura. De todos modos es necesario advertir que la Naturaleza ¢s
- . muy caprichosa y por tanto que este esquema no_es rigido. Y este
capricho significa que hay especies que han sido dotadas en tal
forma que pueden soportar distintas salinidades y por ende distintas
temperaturas. - A mejor dotadas, mejores posibilidades de cambiar .
" de habitat o, al menos, de atravesar regiones o zonas no del todo de
acuerdo con sus preferencias,

Las migraciones, entonces, al ser movimiento de traslacién de
ciertas especies de una regién a otra, de un mar a otro, de un ocdano
a otro, provocan necesariamente la inutilidad de las lineas de frontera
que el hombre pueda establecer geografica o politicamente en mérito
a otros factores. Las especies se mueven en los mares sin tener en
cuenta Jo que el hombre haya resuelto acerca de tales delimitaciones
geograficas. Es el hombre el que debe acomodarse a la resolucién

" de la Naturaleza, y si el hombre pretende luchar, para torcerla o
modificarla, es una Jucha anticipadamente perdida. Esto es también
una caracteristica muy especial del tema pesquero, con relevante
consecuencia en.el tema econémico y politico. :

A la salinidad y temperatura debemos agregar ahora un tercer
elemento: la alimentacién, _ ‘

Aquello de que el pez grande se come al chico es cierto. Pero
no contesta de qué se alimenta el més chico. Todos los recursos
biolégicos se alimentan, directa o indirectamente, de las plantas,
Lo mismo que en la tiera, Y para que las plantas vivan necesitan
de la luz. Y cuando las plantas mueren van al fondo, llevando fras
de sf elementos nutritivos. Por eso hay especies marinas que pueden
atravesar verticalmente distintas capas de agua. Y cuando los peces
mueren, también van al fondo, De alli que determinadas especies
no necesiten vivir en las capas superiores para alimentarse, y que
otras pueden atravesar varias capas, a distintas profundidades.

Las aguas marinas adquieren su recurso alimenticio, prove-
niente de las plantas, de los rios que en ellas desembocan, sin per-
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juicio de aquellas otras que tienen su ciclo completo sin la Presencia
directa de las corrientes provenientes de la plataforma terrestre.
Las corrientes de los rios, arrastrando las sales y demds nutrientes,
son, sin embargo, el principal suministro del alimento de los mares.
~ En éstos la transformacién se efectfia en virtud de un giro arménico
que componen la luz, la temperatura, y sus compuestos tanto orga-
nicos como inorginicos, _

No es necesario avanzar mas para llegar a comprender que; en -
razén de tales fenémenos que el hombre se inquieta por analizar
detalladamente, hay ciertas regiones geograficas que logran una
mejor y mayor concentracién de especies marinas que otras. Nacen
asi, para el tema del hombre, las zonas pesqueras.

Pero llega el caso de repetir que, para las poblaciones de peces,
su nacimiento, su desenvolvimiento, su vida en general, las divisiones
que el hombre pueda trazar con independencia de los factores na-
turales, no tienen-sino el valor de las divisiones arbitrarias.

La fotosintesis, fenémeno por el cual el ser vivo transforma los
elementos inorgénicos en elementos orgdnicos necesarios para su
existencia, tiene base en la existencia de la luz, y de su intensidad
habra de depender que el mismo se cumpla con mayor 0 mMenor ce-
leridad. Como es 16gico, esa mayor intensidad se realiza en las zo-
nas tropicales y a menor profundidad. Los movimientos de enormes
masas de agua tanto horizontales como verticales, tituladas corrien-
tes marinas, provocan a su vez que todo ese conjunto de fenémenos
se distribuya geogrificamente con caracteristicas determinadas. La
Tierra estd cubierta, en un 75%, por las aguas, pero dentro de tal
porcentaje s6lo un 10% pertenece a las plataformas continentales que
es,-dentro de una profundidad no mayor de los 360 metros, donde se

‘concentran las enormes cantidades de peces. Tales concentraciones
responden a factores muy diversos, pero es evidente que el que se
destaca se refiere a la alimentacién. El placton vegetal, consumido
a su vez por el placton animal que esti formado por microorganis-
mos, constituye el alimento principal de determinadas especies las
que, a su turno, lo son de otros peces. Los més pequefios del mundo
viven en las aguas tropicales del Asia. El mis pequefio de ellos es
- el Pandaka pygmaea, de sélo un centimetro, en las Filipinas, pero el
menos pesado es el Schindleria preaematurus de Nueva Guinea, Un
millar de estos filtimos pesa menos que una moneda. Los devora-
dores de placton naden continuamente con la boca abierta a fin
de que el alimento quede preso en los rastrillos de sus branquias.
Como los devoradores de placton son los més pequefios y los més .
abundantes, son el alimento natural de los peces carnivoros, que en
ciertas especies, como el attin gigante, llegan a medir hasta 15 metros.

El comportamiento de los peces ha sido muy estudiado por los
bi6logos, pero aun asi quedan todavfa muchos misterios que re-
solver y entre ellos cabe destacar el porqué de ciertas formaciones
. de enormes poblaciones de peces y el porqué de ciertos movimien-
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fos y modalidades de tales poblaciones en su conjunto, al extremo

que, vistas desde cierta altura, se mueven como si fueran una unidad

. manejada por un control remoto. Debemos mencionar que el pez
".'es el fnico animal que posee un sexto sentido que se cree estd

localizado en un sistema de diminutos canales de la piel, que puede
verse- claramente en los costados del pez; es una ligera linea de

" "escamas de forma diferente a las demas, y se le llama “linea lateral”
- que le permite sensaciones a través de las cuales pueden captar hasta

el mis minimo movimiento del agua, debido, se cree, a que el agua
no es eléstica. Los enormes cardidmenes o bancos que se mueven en
formaciones de simetria sorprendente serian sélo posibles gracias a tal
sexto sentido. Y otra caracteristica que es digha de destacar se
refiere a la ausencia del dolor debido a que el cerebro de los peces
no posee el centro de-recepcién imprescindible. Ello explica que
algunas especies puedan seguir combatiendo a pesar de haber sido
heridas y hasta ser parcialmente devoradas por otros peces.

Los estudios de biologia marina son abundantes y, en general,
ellos son la base de los estudios tecnoldgicos destinados a proveer
al hombre de los medios que le permitan la captura. Cada especie
se comporta de manera diferente en defensa de su vida, y el estudio
de estas reacciones adquiere singular importancia para determinar
las caracteristicas de los' medios materiales a emplear en la pesca
y los métodos que se deben utilizar en cada caso. De alli que el
estudio de tales medios y tales métodos y su clasificacién forme un
sector importante de todos los estudios referidos a la pesca. Este

- aspecto adquirird algin detenimiento cuando discutamos, en el Ca-

pitulo III, las unidades pesqueras. :

Los estudios bioldgicos se han preocupado, por supuesto, de
medir las cantidades de peces de las distintas regiones o zonas de
pesca y es asi como la centralizacién de las distintas informaciones
en un solo organismo de carécter internacional como la FAO (Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién, con sede en Roma) es de.vital importancia. De ellos resulta,
en cifras aproximadas, que el total de la riqueza ictica mundial al-
canza a los 100.000.000 de toneladas distribuidas en el Océano Indico,
Atlantico, Pacifico y’ Mar Mediterrdneo y dividiendo al Atldntico y
Pacifico en varias zonas tituladas Nor-Occidental, Nor-Oriental, Sur-
Occidental, Sur-Oriental, Centro-Occidental y Centro-Oriental y aghu-
tinando 4 las especies en demersales (aguas profundas) pelégicas
(aguas superiores) y crusticeos y cefalépodos. Aun asi, a pesar de
los enormes esfuerzos que significan tales estudios y la dedicacién
encomiable de quienes los llevan a cabo, no es posible tomar tales
cifras como rigidas, quedando varias zonas con el interrogante de
su potencial y otras con potencial desconocido y, en algunos casos,
como por ejemplo el Océano Indico, los recursos demersales se esti-
man entre 6.500.000 a 8.000.000, es detir con un margen de error de

-1.500.000 toneladas. La zona més rica seria, en atencién a tales
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estudios, la comprendida entre los 20° de latitud norte y los 109 de
latitud sur, por un lado, y los meridianos 100 y 150 de.longitud
este, 0 sea la zona del actual Vietnam del Norte y Vietnam del Sur
y regiones de islas adyacentes y que se conoce como zona del Paci-
fico Centro-Occidental, con un potencial asignado entre 8 y 15 mi-
liones de toneladas. EIl menos rico seria el Mar Mediterraneo con
un total de 550.000 toneladas entre especies demersales y crustaceos,
desconociéndose el potencial en especies peligicas.

Estas enormes masas vivientes sufren la enorme depredacién de
la muerte, sin la intervencién del hombre, en una proporcién eleva-
disima, y ante ello su poder de reproduccion es también elevadisimo
a fin de mantener el equilibrio. Este factor se habrd de analizar
mis adelante, al discutirse la explotacién comercial. Tales poblacio-
nes viven unidas y dentro de determinadas fronteras bien definidas
que impiden la dispersién de los individuos que las componen. " Aun-
que, aparentemente, una de tales fronteras esti formada por la tem-
peratura, ésta no tiene variaciones superiores a los 5° C.

Los mares mas célidos del munde son el Mar Rojo y el Golfo
Pérsico, con 30°C, y los més frios el Artico y el Antdrtico, con vno o
dos grados bajo cero. .

Las zonas térmicas de los mares no tienen fijeza; a veces cam-
bian bruscamente con resultados sorprendentes. En 1882 la impor-
tante industria del lofolatilo de Nueva Inglaterra quebrd casi en su
totalidad, debido a que habiendo cambiado bruscamente la tempe-
ratura del agua, murieron unos mil quinientos millones de peces
que se podian ver flotando en la superficie del océano. Por otra
parte, desde principio del siglo xx ha habido un aumento conside-
rable de la temperatura de casi todo el Atldntico Norte, especial-
mente cerca del Circulo Polar Artico y ello trajo como consecuencia
que se incrementara la poblacién de bacalaos en torno a Groenlandia
y la Costa Septentrional de Noruega, de la cual aprovecharon las
industrias rusas e inglesas.

Con la base expuesta precedentemente, es decir, teniendo en
cuenta el punto de vista biolégico (con la extension dada en su opor-
tunidad a este término) debemos ahora considerar las zonas de
pesca desde el dngulo econdémico. .

El PUNTO DE VISTA ECONOMICO

Ante todo, para que una zona de pesca pueda incorporarse al
campo econémico, resulta imprescindible la accesibilidad a tal lugar
por el hombre, y en forma til que los medios de que dispone le
. permitan incluir su riqueza dentro del mercado. La no accesibilidad
puede responder a factores naturales especificos de la zona en cues-
tién o a factores tecnolégicos. En tltima instancia los factores tec-
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._-;mlégicqs son los que dominan la cuestién, ya que de la ciencia y
habilidad técnica habrd de depender de que determinado obsticulo

" . natural sea vencido o no. Sin embargo preferimos sostener la distin-

cién, ya que siempre existe un determinado juego de factores natu-
yales que escapan al control humano por mas que éste emplec los
mejores medios técnicos, como el caso sefialado recientemente del
cambio de temperatura del agua. Aun asi, la inaccesibilidad a una

" determinada zona rica, biolégicamente considerada, no desplaza en

formsa absoluta a su riqueza potencial del marco econémico ya que,

al menos, serd un acicate permanente para lograr vencer su resis-

tencia y este factor, por si mismo, es determinante de ciertos efec-
tos en la economia. :

ACCESIBILIDAD

Desde aquellos tiempos primitivos en donde el hombre pescaba
en el mar con la mano o con una lanza, en débiles embareaciones,
hasta el dia de hoy, en donde unidades de acero, con velocidades

-de 17 millas por hora, dotadas de instrumentos electrénicos, tales

como las ecosondas y la television, la accesibilidad ha sufrido cam-
bios evidentes. El concepto de accesibilidad, volcado en el tema
pesquero, es sumamente complejo y amplio,

Hay poblaciones de peces que sdlo viven a grandes profundi-
dades y a ras del fondo marino, razén por la cual la accesibilidad
se relaciona en forma especial con el arte de pesca capaz de llegar
a tales profundidades, y aun asi depender4 del tipo de fondo, si 4spero
o blando, para que la captura sea posible. Por contraste, puede
suceder que las especies objeto de la captura abunden en zonas ale-
jadas del puerto de desembarque, aunque a poca profundidad, y
entonces el término accesibilidad tendrad relacién directa con el sis-
tema de conservacién y/o procesado. Si tales sistemas de conserva-
cién no permiten que las capturas lleguen en buen estado al puerto
de desembarque y, por tanto, a los centros de consumo, la inac-
cesibilidad para el punto de vista econémico habrd de existir tanto
como si la captura no hubiera sido lograda.

Si un pescador o un conjunto de pescadores tiene por objeto
que sus capturas sean consumidas en el interior del pais y dicho
" pais no cuenta con los medios de transporte adecuados como para
~que el pescado sea consumido en condiciones aptas, para los habi-
tantes del interior tales capturas careceran de sentido econdmico y
por lo tanto la zona serd, para ellos, como inexistente. $i la zona
es rica, pero el industrial necesita del apoyo estatal para adquirir
la unidad apta y dicha asistencia no es prestada, por cualquier razén
que sea, el concepto inaccesibilidad adquiere vigencia, Los ejem-
plos pueden multiplicarse. Lo cierto es que el concepto “accesibili-
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dad” estd directamente vinculado a todo el conjunto econémico y
a las normas legales aplicables al caso, El hecho de que un pais
cuente con zonas biolégicamente ricas y juridicamente protegidas
no supone, necesariamente, que tales zonas estén incorporadas al
contexto econémico, ya que este punto de vista implica el cumpli-
miento de determinados requisitos que pueden no darse simulta-
neamente. , .
Acercar geograficamente una ciudad del interior a las costas del

mar, para que sus habitantes consuman pescado, es un absurdo, -
Pero desde el punto de vista econémico no lo es si los medios de
transporte permiten que el pescado llegue desde €l puerto a esa
ciudad del interior en condiciones aptas. Pero es normal que suceda .
que ni aun los mejores medios de transporte, por mis veloces que
sean, pueden lograr tal objetivo. Concurre entonces la tecnologia y
cambia, no el medio de transporte sino el tipo de producto; es
decir, transforma el producto perecedere en no perecedero {desde
el punto de vista econdmico) y logra el fin buscado. Se notara ast
que el concepto ‘accesibilidad de una determinada zona de pesca
gira en torno a la posibilidad concreta del aprovechamiento econd-
mico de su riqueza inhérente. Todo aquello que limite ese aprove-
chamiento o llegue a anularlo, limita o anula la zona de pesca para
la economia. '

PRODUCTIVIDAD REAL Y ACTIVIDAD DE PESCA

La productividad real de una zona se determina por la produc-
. tividad inherente y por la actividad de pesca. La primera se esta-
blece por los elementos naturales sobre los cuales influye la actividad
de pesca. El tipo de procesamiento no indica un determinado poder
de captura y éste, por si solo, tampoco indica si el mismo pone en
riesgo el mantenimiento del recurso. Se debe formar Ia ecuacién con
la productividad inherente y con el poder efectivo de captura. Si
bien es cierto que un determinado procesamiento puede significar,
dada una unidad planteada, un determinado poder de captura,
también es cierto que una unidad sin procesamiento a bordo puede
tener un poder de captura superior. Se llega asi a la afirmacién de
Garstang (1900) quien establecié la imposibilidad de formarse ni
siquiera una idea aproximada del crecimiento del poder de captura
por el solo nimero y tonelaje de las embarcaciones en su conjunto,
La moderna teoria de la sobrepesca demuestra que toda discusién
sobre el tema no serd correcta si en ella no participan todos los
factores.

Para establecer €l criterio con que debe tratarse una determi-
nada zona desde el punto de vista de su actividad de pesca, es ne-
cesario hacer [rente al juego de ciertos factores cuyo conocimiento
resulta imprescindible. T.a bisqueda del criterio correcto, cientifi-
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pamente'hndado; ha sido la preocupacién constante durante largo
tiempo y que ha ido creciendo a medida que la actividad pesquera
" ponia en peligro la existencia de determinados recursos. Graham,
Bearends, Russel y Hjort son nombres que deben ingresar, al lade
-~ de varios otros, en la lista de cientificos que se han preocupado por
- pesolver ¢l tema y sintetizar sus conclusiones en mormas practicas,
que llevaran la solucién a una cuestién con tantas derivaciones en el

terreno economico,

LA PESCA EUMETRICA

La actividad pesquera, no siendo un tema de hoy, ha provocado
también en tiempos remotos similares preocupaciones, pero el trata-
miento cientifico, apoyado en experiencias de todos los tiempos, solo
aparete en los primeros afios de nuestro siglo.  La vinculacién di-
recta que existe entre el arte de pesca y una determinada especie
y los estudios para determinar el tamaio de la malla més apro-
piado, que permite que los peces més jévenes no sean atrapados
' a fin de no interrumpir el ciclo evolutivo; los experimentos llevados
- a cabo para conocer la reaccién de una determinada especie frente

a determinado tejide de malla, como en general el comportamiento
de una poblacién ante ciertos factores materiales, no dicen sino de
algunos de los continuos esfuerzos a que tal preocupacién ha le-
vado al hombre por superarse en la continua carrera contra lo des-
conocido. Aun en el momento actual no existe una teoria que, a
través de reglas faciles, logre en forma acabada dar respuesta a
todos los interrogantes que supone la actividad de pesca en upa
zona elegida. A veces es menester establecer conexiones entre uma
zona y otra, frente a la sabida caracteristica migratoria de ciertas
especies, lo cual no siempre es posible por-la divisién politica que
‘el hombre ha trazado sobre los mapas. El maltrato que pueden re-
cibir los peces en una zona, en el caso supuesto, se habra de re-
flejar en la otra, y el desconocimiento de esto puede levar a con-
clusiones falsas en cuanto a las medidas a tomar en la segunda. De
todos modos, los avances son notables y el mas destacado, que ha
permitido én la actualidad a las autoridades encarar con seriedad
la custodia de los recursos, es el que resulta del trabajo presentado
después de la Witima guerra mundial por los cientificos R. J. H.
Beverton y G. ]J. Holt, desde un punto de vista casi totalmente di-
ferente a'los encarados hasta entonces, y que estd registrado en un
documento ante la Asamblea Anual del Consejo Internacional para
la Explotacién del Mar, celebrada en Copenhague en 1952, Dicho
trabajo ha tenido en cuenta ciertos modelos matemdticos teéricos, y
a veces las condiciones reales no se adaplan con precisién a ellos.
Esto sucede, por lo general, en muchas investigaciones cientificas,
pero ello no desmerece en nada el esfuerzo y el avance logrados; y
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p (afos)

‘por el contrario permite contar con reglas éuya adecuacién en cada
~ caso permite obtener resultados ciertamente sorprendentes. La con-

clusion més notable que se obtiene es que, de la aplicacién de sps
principios, puede resultar que una determinada actividad de pesca
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TFicura A, Diagroma de rendimiento Ysopleth para la plat'iia (lenguado-sole-
common sole). Los contornes de rendimiento s6 don en unidades de miles
de toneladas. ’

debe disminuir su intensidad a fin de no incurrir en sobrepesca y
que, desde el punto de vista biolégico, tal peligro no aparezca. Lo
cual contradice los conceptos hasta entonces aceptados que se
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“ basaban en la idea de que todo mar tiene un rendimiento maximo.
Nosotros preferimos transcribir los conceptos més definidos de dicha
teorfa, siguiendo con el método de Bottemanne y que son los si- -
guientes: “Nuestro problema principal es lograr un entendimiento
del mecanismo por el cual una pesqueria puede alcanzar un equili-
brio y los factores que a ello contribuyen, refiriéndonos especial-
mente a aquellos que potencialmente pueden ser controlados por el
hombre, es decir, principalmente el monto y tipo de actividad pes-

B quera. El objetivo final es determinar el equilibrioc que sea mas

" ventajoso para el hombre y definir las medidas reguladoras requeri-
das para obtener tal equilibrio. Las caracteristicas de la actividad
pesquera que pueden considerarse como variables son la intensidad
pesquera y las propiedades selectivas del equipo... (estas) carac-
teristicas estdn representadas en el modelo por el coeficiente morta-
" lidad-pesca F, el cual es proporcional a la intensidad de pesca; y
" la edad, tp’, en la que el pez entra en al etapa pescable, lo que es
funcién del tamafio de la malla... Por lo tanto, existen dos va-
riables independientes (F y tp’) y una variable dependiente, esto es,
- ¢l rendimiento anual, yw, v deseamos saber cémo varia el nivel es-
" table alcanzado por el filtimo, con los supuestos valores particulares
de los anteriores, Esto puede mostrarse mejor con diagramas de
" contornos de produccién tomando a F y tp’ como coordenadas. He-
mos llamado a esto un diagrama de rendimiento-isopleth (iso-
" pleth— igualdad de abundancia: Graham)... El esquema de la
platija corresponde a la figura A. En eje horizontal se tiene la escala
F y en eje vertical la de tp, en anos. Los confornos unen puntos
de rendimiento igual y estén separados a intervalos regulares de
rendimiento... Las propiedades del diagrama de rendimiento-
isopleth pueden, sin embargo, llevarnos mas lejos e indicar el princi-
. pio de acuerdo con el cual deberia hacerse el ajuste de estos dos
factores para lograr los mejores resultados. Es evidente (fig. A),
que tomando un nimero de segmentos verticales de diferentes valo-
xes de F, se puede obtener una familia de curvas. En cada una de
estas curvas el rendimiento alcanza un méximo a determinado valor
de tp’ y, en consecuencia, a un determinado tamafio de la malla
dependiendo del valor de F en cuestién. Estos méximos estin unidos
en la figura A por la linea BB’, la que sugerimos sea llamada curva
de pesca cumélrica (eumetros — bien balanceado; Graham} porque
define el tamafio de la malla, lo que permitird obtener el mayor
rendiciento a cualquier intensidad pesquera...”

“Con la ayuda de este concepto de pesca eumétrica, puede es-
tablecerse una relacién generalizada entre rendimiento y actividad
pesquera, la que es de especial pertinencia para nuestro problema
de determinar el mejor régimen permanente en que deberia operar
una pesqueria. En esta curva de rendimiento las propiedades selec-
. tivas del equipo varian simultineamente con la intensidad pesque

de acuerdo con los requisitos que para la pesca euméirica se definen
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arriba, en lugar de permanecer constantes desde el Pl'l[lClPlO hasta
el fin. A ésta la lamaremos ‘curva de rendimiento eumétrico’. Su
contorno puede verse de un modo generzl en la figura A siguniendo
la linea BB" a medida que atraviesa las lineas de rendimiento, pero
se muestra mejor bidimensionalmente, mediante un esquema de ren-
dimiento comparado con F, en la siguiente figura (curva P;),
recordando que el valor de tp’ estd ajustado implicitamente desde
el principio hasta el fin, para igualar el cambio de F de acuerdo con
la curva de pesca eumétrica BB'... La peculiaridad de la curva
de rendimiento eumétrico P;/ (como se muestra en la figura B) con-
siste en que no tiene maximo, sino que asciende constantemente a
una asintota, a medida que aumenta la intensidad pesquera. Aun-
que esta curva ha sido calculada sobre un modelo simple con pari-
metrog constantes, las investigaciones . .. hechas hasta ahora, usando
modelos més complejos, sugieren que ésta es una propiedad muy
generalizada de tales curvas. Por ejemplo, suponiendo que el creci-
miento dependa de la densidad de poblacién en un modelo teorético
para la platija, sélo lograremos que bajen todos los puntos de la
curva de modo que ascienda 2 una asintota més baja, como lo mues-
tra la curva Ps; se obtiene un resultado similar con una tasa de mor-
-talidad natural dependiente de la densidad.”
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FicU'P.A B. Curva de rendimiento eumétrico pam platija (Lcmguado-Sole Com~
mon Sole) y merluza (hake).
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Segiin Bottemanne (1972), los expertos consideran que esta teo-
ria de la pesca eumétrica aporta una posibilidad inmejorable para
uzgar el valor de las medidas que se Vproxecten para regular la pesca
- 'y para determinar sus efectos. Claro estd que pera que ello_ sea co-
. rrecto se debe contar con datos extraidos de situaciones realistas. Y
esto Gltimo es bastante complejo.
, De la lectura de los conceptos transcriptos, que forman la esencia
""" de la teoria de pesca eumétrica de Beverton y Holt, se deduce que
"1os ‘mismos guardan una relacién estrecha con la teoria de los ren-
-~ dimientos decrecientes de la economia, y ello es sumamente valioso
por cuanto su interrelacién permite una mejor aplicacién de los mis-
mos y una mis amplia comprensién del tema referidos especialmente
a la situacidn pesquera y, especificamente, a la intensidad de pesca
v sus verdaderos y correctos términos,
La importancia prictica habrd de depender de los datos que
' permitan a una determinada pasquerfa pescar lo mis eumétrica-
mente posible. A la luz de lo hasta aqui tratado, resulta entonces
" que las zonas de pesca, por sus caracteristicas diferenciales, tanto en
+."lo biol6gico como en lo econémico, deben ser analizadas como indi-
“vidualidades separadas y que, aunque este concepto sufra sus limi-
taciones, nada indica que tales limitaciones deban alterar el principio
" referido.

La relacidn directa entre accesibilidad y explotacién del recur-
50, como entre éste y la intensidad de pesca, y entre ésta, a su vez,
con el arte de pesca y la unidad pesquera, obliga a la formulacitn
-de un todo arménico bajo el cual subyace la riqueza inherente que
es su base y su razén de ser, Ese todo arménico tiene sus leyes pro-
pias de movimiento que, conjugadas con la infraestructura terrestre
sobre la cual influyen directamente, permitec definir a una pesque-
ria. Por eso las discrepancias que se suscitan sobre la conveniencia
en el uso de determinados medios de pesca y determinados métodos
de conservacién y procesado, pierden validez si no existe un estudio
que tenga en cuenta y respete aquella armonia. '

La influencia que una determinada zona de pesca ejerce sobre
un pais determinado estd directamente relacionada con los medios
tecnologicos que dicho pais dispone para la explotacién de los re-
cursos de esa zona. Tales medios tecnolégicos se adecuan a las

. caracteristicas intrinsecas de la zona y, por cierto, a la distancia
que separa a la misma del puerto de desembarque del pais referido.
Esos medios tecnolégicos son el vinculo necesario e imprescindible
entre la economia de ese pais y ese determinado recurso. Este
concepto no es propio del tema pesquero; es aplicable a todas

. las industrias extractivas, La caracteristica singular del tema pes-
quero es que no siempre la zona estid dentro de los imites soberanos

- del pafs en cuestién y es de libre accesibilidad a unidades pesqueras
de diversos Estados. Consecuentemente, la riqueza inherente de la

-Zona cede lugar prioritatio y lo ocupa el avance tecnolégico que
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hace pomble su explotacién. Las zonas pesqueras del Mar del Norte,
bajo la influencia de diversos paises desarrollados tecnolégicamente
son un ejemplo clésico. En contraste, existen palses cuyos limites
de soberanfa abarcan varias zonas de pesca y que estin unag cerca
y otras alejadas de los puertos de desembarque pero ademés no desa-
rrollados tecnoldgicamente a los fines pesqueros. Los ejemplos, en
este tilimo caso, también abundan, pudiéndose citar a la India .
como uno de los més demostrativos. El millén de toneladas de
recursos- pelagicos que estdn dentro de su soberanfa son casi inex-
plotados.

Se llega asi al punto en donde es menester relacionar en forma
muy estricta la tecnologia con un determinado. recurso compren-
dido dentro de una determinada zona de pesca. Dicha tecnologia
tiene, por un lado, vinculacién directa con la intensidad de pesca,
y por tanto con el sostenimiento econémico del recurso, y por otro
con los fines perseguidos por Ja politica pesquera del pais al cual
pertenece dicha tecnologia,

La vinculacién tecnolégica con el recurso serd materla de discu-
sitn en el momento de tratarse de las unidades pesqueras. EI
segundo aspecto seri tema del Capitulo V, cuando se discutan
los sistemas de distribucién y comercializacién.
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CAPITULO II

DE LA CUESTION BIOQUIMICA

GENERALIDADES

Cuando el pez es retirado de su medio natural se produce su
muerte y con ésta se Tompe el equilibrio de todo un proceso muy
complejo, cuyas principales consecuencias es menester conocer, a
fin de posibilitar la mejor aplicacién de las medidas tendientes a
evitar que aquéllas se traduzcan en dafio a la salud vy, ademds,
en pérdidas de calidad del producto con sus efectos negativos en

" la economia.

Los secretos de la naturaleza para mantener en armonfa todo
su complejo, suporien muchisimos resortes aun desconocidos, que
se liberan en forma total no bien la muerte acaece,

Cuando el riesgo de la muerte asoma, el ser vivo lucha para
evitarla y en esa lucha gasta todas sus energias y pone en juego
todos esos resortes; este esfuerzo significa la incorporacién, en ese
complejo, de elementos adicionales que luego se habran de observar
y, segtin sea su intensidad, serd mayor o menor el efecto producido
en relacién a la calidad del producto. Es asi como se puede afirmar
que el indice de velocidad del deterioro bioguimico que produce
la muerte esté en relacién directa con el indice de esfuerzo realizade
por el animal para evitarla, De alli que los métodos de pesca
tienen jerarquia mo sélo en cuanto al volumen de captura sino en
relacién a la velocidad de captura o menor tiempo en el ciclo
efectivo. Es evidente que un ciclo breve ofrecera mejor calidad que
uno prolongado.

En el presente Capitulo se trata de desarrollar los principios
elementales que rigen en el sostenimiento del equilibrio vital, re-
feridos a la calidad del pescado a los fines del consumo por el
hombre, ya sea para su alimentacién, ya para el uso industrial. Pex-
samos que ofrecer un panorama de los efectos que produce la rup-
tura del equilibrio aludido, servird para aquilatar con mejor apro-
ximacién las razones en que se sustentan los distintos métodos de
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preservacién y procesado que, a la postre, estén din'gidoé a sostener
la mejor calidad.

Los estudios realizados por biélogos y bioquimicos en csta ma-
teria son frondosos y la bibliografia que se puede ofrecer es enorme,
Escapa a los limites impuestos a este trabajo efectuar un anélisis
de los mismos. Sélo pretendemos sintetizar las conclusiones en
relacién a la economia pesquera, a fin de permitir una mejor com-
prension del conjunto. Nosotros asignamos a este Capitulo la ma-
xima importancia, porque el mismo estd intimamente relacionado
con todos los aspectos que hacen a la alimentacién del hombre.
Estamos convencidos que la armonia en la dieta —que supone la in-
corporacién del alimento pescado— es de muy grande significacién
para trazar las bases de toda politica alimentaria.

Poder informar, aunque més no sea en forma superficial, sobre los
fenémenos que se producen en la carne del pescado con motivo de
la muerte y cémo estos fenémenos guian y conducen los distintos
procedimientos en el sostenimiento de la calidad, es & nuestro juicio
'de primordail relevancia.

Sélo entendiendo tales fenémenos se podrin entender los mé-
todos de preservacién y procesado del pescado, por cuanto éstos se

~asientan en los conocimientos referidos a cémo suceden aquéllos,

Ademis, ese entendimiento supondra una mejor postura para re-
solver aspectos concretos de la economia pesquera, tal como la inci-

dencia del factor distancia en Ia generacién de mercados y en el.

sostenimiento de los ya existentes o aquel otro relacionade con la
creacién de nuevos polos de desarrollo. No. creemos que deba ser
materia de mucha detencién el hecho del consumo del pescado y
la jerarquia que el mismo tiene asignada en Ia economia, por cuanto
es el centro de toda la actividad que provoca. Sin embargo, es
comiin observar no sélo en los tratados de economia pesquera, sino
en toda la mecénica de produccién y comercializacién la escasa
¥y & veces nula ubicacién que se asigna al tema, Muchas veces ocurre
que esa falta es la causante de enormes pérdidas econémicas cuando
no la razén principal de que el pescado, como alimento, ocupe un
lugar poco atractivo en la dieta de todo un pueblo.

Es regla comtin que en la medida en que un pais asigne im-
portancia al tema pesca, en esa misma medida tendri jerarquia
la investigacién y los organismos encargados de ella y de su con-

trol y desarrollo. En adicién a esto, se supone que sdlo aquellos

paises que hacen del pescado su alimento principal han otorgado
aquella jerarquia en grado méximo. La vinculacién es correcta, pero
actualmente Ia dptica es diferente ya que la importancia del pescado
no radica en’ ser un competidor econémico de la carne roja sino
en permitir la dieta arménica, o sea, la que balancea correctamente
los distintos ingredientes que la componen. Sélo con dieta armé-

¢
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" pica es posible una politica de carnes y por tanto una politica
alimentaria.

Dentro de este Capitulo incursionamos, necesariamente, en
los aspectos que mas intimamente se relacionan con ‘.31 pescado
. como alimento, con su valor nutritivo y con los principios basicos

que permiten que el mismo sea aceptado ‘como tal. Cuando esos
principios basicos no son. respetados, el alimento pescado se mar-
gina del mercado consumidor y por tanto pasa a ocupar escalones
secundarios dentro de la alimentacién humana, aun en paises que
poseen Ticas zonas pesqueras a su alcance inmediato. 'Y no som
- pocos los casos en que se asigna a dicha marginacién causas total-
mente distintas a las reales, provocando confusién en el tratamiento
de los problemas a que da lugar.

Por ltimo, digamos que no se trata, en este Capitulo, de rea-
lizar un estudic bioguimico sobre el pescade sino, simplemente,
mencionar las principales cuestiones que tienen relacién mas inme-
diata con la preservacién y el procesado.

" DE LA PERDIDA DE CALIDAD DEL PESCADO

Aquel equilibrio que mencioramos precedentemente, que se ob-
tiene en el ser vivo, significa a nuestro propésito que ciertos ele-
mentos constituyentes, como las bacterias y las enzimas, presentes
" siempre, actian dentro de ciertos limites restringidos. Roto el equi-
librio, tales elementos trascienden sus fronteras naturales, y al actvar
fuera de aquellos limites provocan deterioros que afectan la calidad.

La accién bacteriana, por un lado, y la actividad enziméatica
. por otro, son sefialadas como los dos principales motivos de pérdida
"de calidad, N

Como es légico, tales actividades son mds notorias en el pescado
“fresco”, es decir, en aquel que no ha sido sometido a tratamiento
alguno,

Tales fenémenos, o sea la actividad bacteriana v la actividad
enzimética, al actuar en forma inmediata después de la- muerte,
provocan cambios en los elementos nutrientes de la carne del pes-
cado, entre los cuales las protefnas tienen prioridad. Esos cambios
se traducen en nuevos estados en relacién al sabor, olor y textura,
que son los elementos primarios sensoriables en los que se asienta
una calidad determinada. Esos clementos primarios varfan de es-
pecie a especie y aun entre individuos de la misma especie, en razén
del ambiente, zona de pesca, temperatura, edad, alimentacién, etc.

Ahora bien, antes de proseguir, estimamos conveniente efec.
tuar una sintesis de los distintos conceptos que rigen en bioquimica
Y que se vinculan estrechamente con la finalidad que nos hemos
prapuesto. '
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ALGUNQS CONCEPTOS EN BIGQUIMICA

Elementos: son los materiales primarios que forman cualquier com-
puesto quimico. Los#principales, que forman los téjidos del pes-
cado, son el carbono, el hidrégeno, el oxigeno, el nitrogeno, el
calcio, el fosforo y el azufre,

Compuestos: es el conjunto de dos o mas elementos unidos entre si
por enlaces especiales y dentro del cual se pueden combinar de
diversas maneras o en diferentes proporciones.

Existen tres tipos de compuestos: los orgdnicos, que son
los que contienen carbono y, ademis, enlazado con el hidrégeno;
los inorgdnicos, que no contienen carbono y las sales, que con-
tienen sustancias orgnicas e inorganicas y en las que un tipo
especial de enlace une entre si algunos elementos. En el pes-
cado, las tres clases de compuestos se hallan presentes.

Aromo: es la unidad méas pequeiia de los elementos.

Molégula: es la unidad mas pequefia de un compuesto; si esta unidad
es degradada, se pierde la identidad del compuesto.

Reacciones quimicas: son los cambios quimicos que se producen
en los compuestos, como consecuencia de la actuacién de diver-
sos factores, entre ellos la presion y la temperatura,

A nuestros fines, cabe destacar que la velocidad de las

. reacciones aumenta con la temperatura, y, a la inversa, a menor

temperatura, menor velocidad de la reaccidén quimica. Este es

el fundamento béisico del empleo del frio en la preservacién
del pescado.

Enzifmas: son compuestos o asociaciones particulares de compuestos
que achilan como agentes estimulantes de la reaccidn quimica y
que son segregados por algunas de las bacterias presentes en
el pescado. Todos los tejidos vivos producen y contienen una
gran variedad de enzimas y cada uno de éstos estimula una
reaccién quimica determinada. Las actividades de las enzimas
se: encuentran armonizadas dentro de cada organismo, Sin
embargo, las enzimas carecen de vida y muchas pueden ser
separadas de los tejidos conservando su accién, Al producirse
Ia muerte del pez, ¢l delicado- equilibric de las diversas activi-
dades de las enzimas se rompe y entonces actan contribuyendo
a la alteracién del complejo en forma de autodigestibn que se -
denomina autolisis.

El mayor nimero de bacterias se encuentra en las visceras
del pescado, por ser los recepticulos naturales de los alimentos
y donde se producen complicadas reacciones quimicas que per-
mitirdn la asimilacién de los alimentos nutrientes que se nece-
sitan para la vida. De alli que, a la muerte del pescado, el




primer acto de préservacién debe ser la evisceracién y el lavado
de la cavidad que las contenia; con esto, se minimiza la ac-
tividad enzimética y por tanto las reacciones quimicas deterio-
rantes de la calidad de la carne.
Las enzimas gozan de la caracteristica principal de que
aumentan enormemente la velocidad de la reaccion quimica sin
- consumirse en ella ni participar directamente en dicha reaccion.
En razén de esta caracteristica especialisima, una pequefia can-
tidad es suficiente para producir ripidas reacciones de grandes-

cantidades de materia.

" Proteinas: es un compuesto sumamente complejo, en donde cada

" molécula contiene gran cantidad de &tomos. Los elementos
basicos son carbono, hidrégeno, oxigeno y nitrégeno. También
se encuentran el azufre y otros clementos, La estructura de
las proteinas estd constituida por muchisimos compuestos qui-
micos, que se denominan aminoacidos.

Cuando el pez come una proteina, ésta es atacada por los
enzimas de los jugos digestivos y provoca, a través de reacciones
quimicas, la aparicién de los aminoicidos gue la componen,
transformando asi una sustancia compuesta en upa més simple.
Se facilita en esta forma su pase por las paredes del intestino
y su absorcién posterior, por medio precisamente de otras reac-

- ciones quimicas, activadas a su vez por otras enzimas, Se re-
constituyen los tejidos, asi, por . reconstrucién de las proteinas.
Una proteina tipica estd compuesta por, mis 0 menos, veinte
aminoécidos diferentes. Algunas proteinas principales de la car-
ne del pescado estin formadas por muchos miles de amino-
acidos. ’

Grasa: es una mezcla de compuestos sumamente complejos que sélo
contienen carbono, hidrégeno y oxigeno. Cuando a temperatura
normal son liquidas se denominan aceites.

Una moléeula de grasa esté integrada por uma molécula de
glicerina (glicerol) combinada quimicamente con tres moléculas
de un compuesto denominado 4cido graso.

Los 4cidos grasos pueden ser insaturados y saturados. Los
insaturados son los que contienen menos 4tomos de hidrégeno.

Cuando el atomo de carbono se halla unido a un solo atomo
de hidrégeno, en vez de unirse a dos, 1o hace a través de una
unién doble; a esto se denomina doble enlace. A pesar de su
aparente significado, el enlace doble es un punto débil y sin
resistencia, Algunos 4cidos grasos contienen més de un enlace
doble y entonces se llaman altamente insaturados. A esto se
debe la ficil reaccién del pescado con el oxigeno de la atmés-

N fera, produciendo el caracteristico olor a rancio.

Los aceites de pescado son importantes por la gran propor-

ci6n de 4cidos grasos altamente insaturados que contienen. Al-
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rededor del 70 al 80 % de los Acidos grasos insaturados de los acei-
tes de pescado contienen 3, 4, 5 6 6 doble-enlaces, mientras que el
aceite de maiz contiene 4cidos grasos con 1 6 2 doble-enlaces
solamente. Generalmente, el 20% o mas de los 4cidos grasos
totales del aceite de pescado tienen 5 ¢ 6 doble-enlaces. Recien-
temente se han estudiado los efectos .de la disminucién del co-
lesterol por accién de los aceites del pescado. Las investiga-
ciones indican que tanto.los aceites del pescado como los Acidos
grasos individuales del aceite de pescado son mucho més efi-
caces para reducir el colesterol sanguineo que el 4cido linoleico,
Muchos de los estudios recientes han indicado los efectos fi-
siolégicos beneficiosos que acompafian a la reduccién del nivel
elevado del colesterol sanguineo por una mejor armonia en Ia
ingestion de grasas alimenticias, I punto clave de dichos es-
tudios es la ventaja de equilibrar los 4cidos grasos saturados e
insaturados en la dieta. Las investigaciones han demostrado
de una manera concluyente que existe alguna forma de relacién
directa entre el indice de insaturacién y el indice de reduccién
del colesterol (use of fish oil fractions in reducing elevated blood-
cholestero] level - 1960 - Fishing Gazete 461. oth Ave. N. Y. 1).
Por otra parte, la eficacia de diversos aceites de pescado para
prevenir la colesterolemia en los pollos debido a que reciben
colesterol en sus alimentos ha sido estudiada por Wood y
Biely (1960) - (Canadian Journal of Biochemistry and Physio-
logy - National Research Council, Otawa, Canad4). Ellos en-
contraron que el aceite de higado de maruca (Molva molva)
y el aceite de higado de hipogloso (Hippoglossus hippoglossus )
eran agentes muy eficaces para disminuir el efecto del coles-
terol.

Solucidn: es el fenémeno en virtud del cual un compuesto se integra
en otro, La solucién no tiene necesariamente que producirse
entre un compuesto sélido y otro liquido, las hay entre si y de
s6lidos entre si. '

La similitud de los compuestos determina la afinidad y ésta
la solubilidad.

La camne del pescado se halla compuesta, en gran parte,
por una solucién de proteina en agua, virtualmente sélida lla-
mada gel, en donde las moléculas del agua estin tan firme-
mente unidas a Jas particulas de proteinas que no pueden mo-
verse. En la mayorfa de los casos, la solubilidad aumenta con
la temperatura. A menor temperatura menor solubilidad y por
tanto mayor concentracion de la substancia a disolver, que se
denomina soluto, Los solutos siempre disminuyen el punto
de congelacién de la sustancia en la cual se disuelven, que se
denomina solvente. :
~ En el caso del agua pura, sin solutos, cuando la tempera-




tura se reduce por debajo del 0°C toda la masa sé transforma,
de golpe, en hielo. En cambio, con solutos, la transformacién
en hielo se realiza progresivamente; primero se produce el hielo
en el solvente puro y el resto se transforma en un compuesto
més concentrado que demandard mayor intensidad y velocidad
. de {rio para congelarse. Esto tiene suma importancia para dis-
tinguir los efectos del enfriado, superenfriado y supercongelado.

En el caso del pescado, la cuestidn es compleja porque
existen varios solutos y porque gran parte del agua se halla
unida —como dijimos— a las protefnas.

Audrey V. Smith (1961) al estudiar los efectos del conge-

lado y supercongelado en seres vivos establece que la sangre -
de la mayorfa de~los peces teleostos tiene el punto de conge-
lacién entre —0,5°C y —0,8°C. El problema aparece cuando se
trata de peces que pueden nadar en el Artico a temperaturas
que se encuentrand entre —1,7°C y —1,8°C. Refiere que en aguas
profundas de Labrador se han capturado especies nadando en
temperaturas de —1,73°C. En el centro de sus cuerpos la tempe-
ratura se encontraba entre —1,6°C y —1,7°C pero los puntos de
congelacién del plasma y fluidos de los ojos eran de ~0,8°C y
—1,0°C. Era evidente, afiade, que estaban nadando a una tem-
peratura —0,75°C y —,85°C por debajo de los puntos de conge-
lacién de su sangre y del fluido de sus tejidos. Las investigacio-
nes efectuadas han demostrado que la concentracién cloridrica es
la responsable de solamente la mitad de la extra-reduccién del
punto de congelamiento. Los otros constituyentes responsables
del aumento de la osmo-concentracién y de reduccién del punto
de congelamiento no son conocidos (Scholander, 1957, citado por
Smith).
‘Con la sintesis relacionada precedentemente creemos estar en
condiciones de efectuar algunas consideraciones, también sumarias,
sobre los componentes del pescado y ciertas particularidades, que
se amoldan a la finalidad que nos hemos propuesto en el presente
trabajo.

COMPONENTES DEL PESCADO Y PARTICULARIDADES

Los principales componentes del pescado son grasa y agua y los
secundarios son los extractivos y voldtiles, los minerales y vitaminas. -

En la carne del pescado, la grasa y el agua suman el 80% del
total. Este porcentaje es casi invariable, o sea que, cuando el pes-
cado acumula grasa desplaza al agua manteniendo el porcentaje
" aludido y, a la inversa, cuando elimina grasa el agua ocupa su lugar.
Por tal razén, a diferencia de los mamiferos, a mayor grasa no co-
rresponde un mayor volumen. La mayor o menor cantidad de grasa,




0 lo que es lo mismo, la mayor o menor cantidad de agua depende
de varios factores que inciden de manera distinta segin las especies,

y dentro de éstas, las diferencias que se pueden anotar entre indi-
viduos de la misma especie responde a situaciones también distintas,
Por lo general, en época de freza, el animal estd activado en sus
necesidades alimenticias, sin embargo las cubre consumiendo grasa,
En algunas especies, como el salmén, durante esa época se produce
un largo ayuno que termina con la muerte.

Dentro del agua, el contenido normal de proteinas alcanza al
18% y hay casos donde el mismo se reduce, en la freza, hasta el
3%. Ese porcentaje del 18 % se eleva al 65 % integrando la carne con
los huesos y otras partes del pescado y de aqui la mportancia de

la harina de pescado que resulta de moler, en el comin de los casos,

todos los componentes

La composicién del pescado varia entonces entre especies y
entre individuos de la misma especie (Hamoir - 1955) y los esfuer-
zos realizados por el animal para evitar la muerte mﬂuyen deci-
didamente (Migita y Otake, 1961).

Ante todo, est4 aceptado que el ser vivo en razén del complejo
equilibrio que rige sus funciones, se encuentra inmunizado contra
lIa actividad bacteriana (Dyer, 1946; Tarr, 1950). Produmda la
muerte, todo cambia. Y estos cambios serin de mayof O Ienor
gravitacion en calidad, segin asi sea el tratamiento que se dispense
al pescado. Por tanto, es menester distinguir el cuadro que ofrece
el “pescado fresco”, de aquel otro que ha sido tratado por cualquier
sistemna destinado a preservar sus condiciopes. El secado y saladg,
dos sistemas de preservacién y posiblemente los mdés antiguos que
el hombre supo aplicar, fundan su principio en la deshidratacién, o
sea, en la eliminacién del factor més irritante,

Comprendiendo cémo actiia el frio frente a tales reacciones com-
prenderemos qué sucede en el pescado no tratado, y también por
qué la eliminacién del agua supone la eliminacién de las reacciones
dafiinas, Debemos afiadir que un cuadro de deteriorizacién en el
peseado fresco no es lo mismo que un cuadro de deteriorizacidn
en el pescado congelado. Castell (1969) sostiene que un pes-
cado bueno en el mercado de pescado “fresco™ no Hene necesaria-
mente que ser aceptado en el mercado de pescado “congelado”

Edith Gould (1971) ha determinado que la mayoria de los estu-
dios se refieren a deterioros en el pescado fresco (Sigardsson, 1947;
Allison, 1948; Reay y Shewan, 1949; Partmann, 1951, Shewan y Lis-
ton, 1956; Shewan y Jones, 1957; Stanjky, 1957; Luijpen, 1958; Dyer y
Dingle, 1961; Connell, 1963; Farber, 1965, y Jones, 1965) y muy poca
atencidén ha sido dada a la pérdida de calidad en el pescado conge-
lado, con excepcién de dos estudios que tratan solamente de los
cambios en las proteinas (Dyer y Dingle, 1961; Connel, 1963) y
otro referido a los cambios en el sabor (Jones, 1965).
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" PESCADO FRESCO Y PESCADO CONGELADO

Es necesario, entonces, establecer la diferencia entre “pescado
fresco” y “pescado congelado”. Normalmente se produce confusién
con motivo del uso del término “congelado”. La congelacién sig-
qifica la formacion de hiclo, que puede lograrse a diversas tempe-
raturas por debajo de 0°C seglin sea el grado y caracteristicas de
]a concentracién o solucién quimica. Desde este punto de vista, un
\pescado mantenido en hielo durante un cierto tiempo puede tener
su catne congelada y entonces ser titulado pescado congelado. Sin
embargo el significado es otro. Formar hielo a —10°C en 60" no
traduce en bioquimica los mismos efectos que formarlo en un lapso
distinto. La constitucién de los tejidos y la manera en que los mis-
mos responderén a la disminucion de la temperatura ha de depender
.. de la velocidad con que se pretenda obtenerla. La velocidad de
. reducci6n de la temperatura es el acento que indica el efecto que
ésta provoca. Por tanto en ella radica la sustancial diferencia entre
~ pescado enfriado y pescado congelado, aun cuando en ciertas ins-
"tancias de reducién la temperatura sea la misma.

Dos extremos son necesarios distinguir; uno, én el cual la tem-
peratura ba sido obtenida lentamente, y otro donde esa misma tem-

peratura (o una menor) ha sido lograda en forma acelerada. En los
" dos casos se habrd obtenido el congelamiento pero sus efectos bio-
quimicos serdn muy diferentes. :

Normalmente, el pescado que se enfria con hielo puede obtener
temperaturas de congelamiento segin sea el indice de cobertura de
la superficic del pescado y la cantidad de hielo aplicada, maxime
'si se lo almacena en cAmaras frigorificas en donde la temperatura
ests por debajo de 0°C. Pero el hecho de que el congelamiento se
haya producido no coloca al producto dentro de la categoria de
pescado congelado. '

Desde el punto de vista comercial se titulard pescado congelado
aquel que ha sido objeto de aplicacién del frio en forma tal que la
temperatura sea de —20°C (o menos) en un término no mayor a
las 2% horas. El proyecto de Cédigo de OECD { Organizacién de
Cooperacién y Desenvolvimiento Fconémico) prepatado en comén
con el Instituto Internacional del Frio, en 1969, establece que la
velocidad de congelamiento serd de 0,86 cm. y 0,4 cm. por hora.
Atin asi, a —10°C, el congelamiento que se obtiene no es completo
ya que solamente una parte pequefia del 80% del contenido ha sido
congelado. '

Por tal razén, la combinacién de —20°C en el micleo y la velo-
cidad 0,6 cm. y 0,4 cm. es Ja aceptada y recomendable, Para muchos
productos, la temperatura de almacenamiento, combinada con la
velocidad, es més importante que la velocidad misma, sin que ello
signifique el abandono del principio (Dyer, 1968; Anderson, 1970).

Es mis, el citado proyecto de Codigo establece en forma cate-
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gorica que el proceso de congelamiento no debe realizarse ubicando
el pescado en cémaras frias, aun cuando sea a baja temperatura
(N© 13, 1969), .

El pescado fresco serd entonces aquel en donde la reduccién de
la temperatura —ya sea por hielo o con cdmaras— no ha provocade
el congelamiento ni siquiera parcial del contenido, y cuyo estado
comienza en el punto de la muerte hasta el momento en que se
inicia la actividad bacterial,

Entre el pescado fresco y el pescado congelado podemos ubicar
el pescado superenfriado que resulta de disminuir la temperatura
no més alld de —4°C. Para comprender correctamente las razones
de las distinciones mencionadas, es necesario que hagamos referencia
a los efectos del frio en la carne del pescado, Dichas distinciones,
por -cierto, estin vinculadas con los efectos del frio y por tanto con
la calidad. Pero no es sélo la clasificacién del pescado en funcién
de método de enfriamiento lo que aqui interesa, ya que si asi fuera
la cuestién parecerfa reducirse a limites tedricos, sino aquilatar sus
efectos y proyectarlos en el campo de la economia pesquera.

La verdadera jerarquia de la clasificacién, involucrando por
tanto sus efectos en la calidad, se basa en que los Ambitos de co-
mercializacién en funcién de la distancia (o tiempo apto para el
constmo) son diferentes. Esto se traduce en sistemas distintos de
distribucién como consecuencia de las distintas 4reas que compren-
den. En el Capitulo V discutiremos en forma especial este pun-
to, pero desde ya adelantamos que la desacertada comprension
del problema provoca consecuencias de 1a méxima importancia. Es
comin que se culpe al sistema de distribucién y comercializacién
la falta de consumo o un reducido indice de consumo de pescado
en la poblacién. To que suele suceder es que no existe armonia
entre el sistema de distribucién y comercializacién y el tipo de
pescado que se pretende distribuir y comercializar, '

Veamos, entonces, los efectos del frio en la carne del pescade.

EFECTOS DEL FRIO EN LA CARNFE DEL PESCADO

El punto principal del frio, a temperatura de congelamiento,
es que el gel formado por las protefnas se separa del agua, Se
produce, entonces, una alteracién; el agua se transforma en hielo y
deja deshidratadas a las protefnas. Al mismo tiempo se provoca una
mayor concentracién de sales, '

" En cuanto al hielo, el tamafio de los cristales que lo forman
tendrén tamafios diferentes segfm sea la velocidad de aplicacién del
frio. A menor velocidad en la aplicacién del frio, mayor el tamano
de dichos cristales. Dichos cristales son los responsables de la
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ruptura de las paredes de las células dentro de las cuales se ha
- formado el hielo.-

3 Dos pues son los efectos principales: uno, la formacién de cris-
tales que pueden dafiar las membranas de las células y otro, la
concentracién de los constituyentes minerales que deterioran y al-
teran de una menera irreversible a las protefnas (Love, 1962).

Al disminuir la temperatura, existe una zona critica que pare-
" ceria estar entre —1°C y —5°C y cuyos limites son generalmente
aceptados. Sin embargo, Anderson (1970) ha establecido que el K-
mite debe ser corregido y llevarlo de —1°C a —10°C en vez de
—1°C y —5°C (Peters, 1971). Dentro de esta zona critica existe una
- marcada resistencia de la carne del pescado para continuar el con-
gelamiento. Por fal razén, Anderson establece la necesidad de que
el congelamiento aumente en velocidad dentro de dicho intervalo
de detenimiento termal. Esta zcna critica, segéin dicho autor, estd
intimamente vinculada con la hidrélisis de los lipidos {quiebra de
grasas y sus componentes ),

.-De los ejemplos dados por Love, resulta que habri miles de
pequefiisimos cristales dentro de la célula de un filete de pescado
que~fue introducido en oxigeno liquido y que demoré un minuto
en congelarse. Si el congelamiento es més lento, con diéxido de
carbono sélido (hielo seco) por ejemplo, los cristales serdn més-
grandes y si el tiempo de congelamiento se prolonga, alrededor de
70’ y menor temperatura, por ejemplo a corriente de aire de —30°C,
habra un solo cristal que, llevado a su tiempo de 85, se agrandari
reventando la célula. Si se disminuye atin mas la velocidad, el hielo
se formard no ya dentro de la célula sino en los espacios interce-
lulares, Y si se aumenta la temperatura y se disminuye afin mis la
velocidad, sucederd que el fluido intercelular, que también contiene
sales, se dividird en hielo puro y un frente salino serd poco a poco
desplazado contra las paredes de las células, las cuales, por ésmosis,
perderén su agua que ird a diluir la concentracién salina intercelular.
En tales condiciones no se forma hielo en el interior de las células,
pero éstas se dafian considerablemente, a medida que se hacen més
grandes los cristales, porque se doblan y distorsionan, Love afirma,
ademds, que enfriando de 0° a —5°C en menos de 80 el hielo formado
es intracelular; es més, es extracelular. Dicho autor concluye esta-
bleciendo que si se congela lentamente el pescado, después de deshe-
lado tiene una apariencia blanquecina y opaca, en vez de trashicida,
y exuda grandes cantidades de liquido (“goteo”"drip”). Si el pes-
cado es cocido, su textura al comerlo da una sensacién de lana, de
algodén. En pescados grasos aumenta la rancidez. Todo como con-
secuencia de la accién de las sales concentradas que provocan los
cambios de las proteinas.

En razén de lo referido precedentemente, resulta claro que el
- propésito de congelar el pescado es disminuir y, en lo posible, pre-
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venir la pérdida de calidad asociada con el desarrollo bacterial y la
actividad enzimatica (Peters, 1971). Sin embargo, como hemos visto,
- la pérdida de la calidad, debido a varias causas, ocurre mas rapida-
mente a temperaturas cercanas a 0°C. Muchos microorganismos
continuarin desarrollindose atin a -109C y también ocurrird a un
poco menos de -10°C. La velocidad de congelamiento ha sido estu-
diada muy profundamente por Dyer (1959), quien confecciont una
lista de 50 indicaciones para lograr la calidad 6ptima de varios pro-
ductos.

No todos los productos del mar pueden, sin embargo, ser con-
gelados por métodos tradicionales (ver Capitule III) y un ejemplo
préctico es el caso del cangrejo azul (cailinectes sapidus) (blue crab-
blankrabbe). S6lo se obtendrd un resultado aceptable si es usado
nitrégeno lquido o diclorodifluormetano (refrigerante 12) y esto asi
porque la velocidad del gas nitrégeno alcanza los 7 cm/hora y el
refrigerante 12 logra exceder los 30 cm/hora.

En este momento cabe introducir un concepto bésico en materia
de calidad. Se trata de la imprescindible necesidad de eviscerar el
pescado. Todos los principios y razonamientos logrados en este tema
suponen el paso previo del eviscerado. Torry Research Station esta-
blece la obligacién de eviscerar a bordo y tan pronto como sea po-
sible (Torry Advisory Note n® 4). Esto es vilido para cnalquier
tipo de pescado, ya sea fresco o congelado. Las conclusiones que se
obtienen para ambos tipos s6lo Tesultan en mérito al eviscerado pre-
vio a hordo. De no ser asi, los cuadros cambiarin fundamentalmente.
Habiéndose tomado entonces debida nota de la importancia de los
cambios sufridos por el contenido a distintas temperaturas y veloci-
dad en l2 misma, corresponde ahora discutir sobre los que puedan
resultar de las fluctuaciones en la temperatura dentro del almacena-
miento frigorifico.

TEMPERATURA DE ALMACENAMIENTO

Ante todo es necesario decir que una temperatura adecuada
(-20°C en el nticleo) y.una adecuada velocidad (2% horas: 4 cm. a
6 cm. por hora), debe ser complementada con una correcta tempe-
ratura, en combinacién con la humedad relativa dentro del deposito,
Todos los esfuerzos que se realicen durante el proceso de congela-
miento pueden tornarse indtiles, si posteriormente en el almacena-
miento y proteccién del producto no se han tenido en cuenta las nor-
mas adecuadas para el sostenimiento de aquella calidad inherente
a la cual pretendemos acercarnos. Viene al caso manifestar que en
ningéin momento se puede pretender obtener una calidad mejor que
la original, o sea aquella que presentaba el pescado en el momento
de iniciar el proceso de congelamiento. '
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su vida, provocard reacciones quimi

Ya hemos dicho que un pez exhausto en su lucha por mantener

cas que afectarin luego la carne

y por lo tanto la calidad. Ese estado previo, por cierto seguird ri-
giendo toda la trayectoria del producto hasta la mesa del consumidor.

Sin embargo, conservar la calidad de ese estado previo es la finalidad

de todo sistema de preservaciom. Y

para que el congelamiento pro-

duzca sus mejores resultados, serd también necesario un cuidado co-
mrecto del pescado a renglén seguido de la captura que resulta, a su
vez, el estadio anterior al mismo. La importancia de la temperatura

en €l mantenimiento de la calidad

antes de la congelacién ha sido

documentada por Castell (1969}, quien establece que una reduccién

de la temperatura de +28°C a

—03° C duplica el tiempo de

almacenamiento del eglefino (malanogrammus aeglefinus o gadus

aeglefinus = Haddockschellfish =}

y de los “fillets” de bacalao. En

mérito a esos estudios de Castell, que se referian al desarrollo de
las bacterias y los efectos en la eliminacién del sabor y el olor en
la carne del pescado, recientes trabajos han insistido sobre la nece-
sidad de disminuir la temperatura en los momentos anteriores a la
congelacién a fin de reducir el desarrollo de los elementos de “re-
- sistencia” en la carne del pescado durante el subsecuente almacena-
miento frigorifico. Asi, un pescado almacenado a alta temperatura
antes de ser congelado permitird actuar més facilmente a las “resis-
tencias™; que aquel otro que ha sido enfriado ripidamente y conser-
vado en temperaturas de hielo (Anderson 1970; Peters, 1971).

La mayor parte de los productos perderdn su calidad 2 63

veces mas rapido a —20° C que a

—30° C, y cualquier futuro au-

mento de la temperatura hasta —10° C provocaré el aumento de la

pérdida de calidad en 2 6 3 veces.

Por tanto, si un producto tendrd

aceptacién de calidad hasta 12 meses con un almacenamiento a
_50° C, serh s6lo marginalmente aceptable hasta 1 mes en tempe-

ratura de —10° C (Peters, 1971).

La importancia de mantener el

producto a la més baja temperatura posible es muy evidente,

Ha sido comprobado en la mayoria de los productos congelados
que las fluctuaciones de la temperatura afectan la calidad en un
grado superior al que puede afectarla el promedio de una tempera-
tura no adecuada. Los efectos comprobados son el aumento de ta-

mafio de los cristales de hielo en

la carne, aumento en las “resis-

tencias” y aumento de la cantidad de escarcha y algunos vacios en el

paquete (Peters, 1971).

La temperatura frigorifica y la humedad relativa dentro del
depésito son dos factores que se influyen mutuamente para el man-

tenimiento de la calidad.

) El pescado’ congelado no embalado, o pobremente embalado,

tiende a secarse durante el almacenamiento. Foulon (1955} citado
por Peters (1971), estableci6 que el arenque ahumado envuelto en
celofan y almacenado por 16 semanas a —30° C perdié 1,0 % en peso;
a —20°C la pérdida era de 26% y a —10°C era de 6,8%. Slavin
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1958) informé que paquetes de barritas de pescado (fish-sticks)
almacenados en alrededor de —20° C y 75% de humedad relativa
perdieron alrededor de 0,8% en el peso en 6 meses, pero idénticos
paquetes guardados a —20°C y con 95% de humedad relativa no
mostraron ninguna pérdida de peso en ese perfodo de 6 meses.
Ademés de la considerable pérdida de calidad resultante de la des-
hidratacién, estd también la considerable pérdida econémica,

Peters (1971) dice que la pérdida en 10 millones de libras de
bloques de pescado (fish-blocks) congelados y embalados en pa-
quetes convencionales y almacenados en frigorificos a —20° C y 85%
de humedad relativa, costard al duefio alrededor de u$s 1.875/mes.
Aumentando la humedad relativa al 95 %, que se puede lograr en un
frigorifico bien cerrado, el duefio podrd disminuir su pérdida a sélo
u¥s 230/mes. Infortunadamente —agrega— muchos modernos frigo-
rificos utilizan unidades que proveen sélo el 60 % de humedad rela-
tiva, con lo cual Ia pérdida econdémica se magnifica,

Por supuesto que la forma de empaquetamiento y el material
empleado en el mismo influir4 en la deshidratacién y, por tanto, en
la oxidacién del pescado congelado. Un sistema que tiende a prote-
ger el producto consiste en bafiar el mismo con agua enfriada, y se
denomina glaceado. El glaceado en agua simple tiene la desventaja
de ser quebradizo. Dassow y Nelson (1959) informan que dicha des-
ventaja se puede suprimir adicionando al agua alrededor de un 3 %
de almibar de grano de trigo, ya que resultara una capa maés flexible.

Después que el pescado ha sido congelado y comservado a
temperatura de congelamiento, la accién bacteriana no se prolonga
mucho y no tiene importancia en relacién al dafio que puede causar.
Los cambios que se producen en un “filet” congelado son el resultado
de un proceso complejo. Muchos de estos procesos son muy lentos
a baja temperatura, pero otros parecen ser activados, posiblemente
porque sus factores estdn libres por alguna alteracién de la estruc-
tura celular con motivo del congelamiento (Wattiaux y de Duve,
1958) o porque son impulsados por la nueva estructura del agua
(Grant y Alburn, 1966) (citados por Edith Gould, 1971).

DE LAS PRUEBAS EN LA PERDIDA DE LA CALIDAD

No consideramos agotado nuestro propdsito impuesto en el
presente Capitulo, si no hacemos referencia a los distintos métodos
vigentes, que tienen por objeto.determinar la calidad del pescado,
Hasta aqui hemos discutido los fenémenos que se producen a partir
del hecho de la muerte del pez, con motivo de la captura. Hemos
distinguido, en cuanto a la preservacién, entre pescado fresco o en-
friado y pescado congelado. Al analizar tales fenémenos, en especial
‘el deterioro bacteriano y la actividad enzimatica, en forma muy su-

32



perficial por cierto y sin ninguna pretensién como no fuere llevar a
cabo una pintura panordmica de estas cuestiones, hemos podido dis-
tinguir las razones en que se fundan los tipos de pescado.

A Ja luz de la economia pesquera, el pescado fresco tiene un
limite muy estrecho a los fines de su comercializacién, y sus causas
. son facilmente comprendibles no bien nos introducimos en el anAlisis

del pescado congelado. Pretender establecer “a priori” las fronteras
_limitativas del 4drea comercial del pescado fresco resulta incémodo,
ya que el tratamiento que sufra el animal en el momento de la
captura y aun su estado alimentario, edad, temperatura y especie,
sumado al tratamiento después de la captura y manera cuidadosa o
no de efectuar el eviscerado y lavado consiguiente y la proporcién
y nivel de hielo empleado en la preservacién, etc. serdn los tantog
factores que influirdn en la velocidad del deterioro bioquimico que
produce la muerte. Lo cierto es que tales fronteras son estrechas,
Algunos autores hablan de 5 dias a partir del momento de la captura
y la inmediata evisceracién y lavado de la cavidad. Tal lapso debe
ser corregido sustancialmente, reduciéndolo si la evisceracién no se
ha efectuado. Torry Research Station estima que un méximo de 72
horas son aceptables para poder luego filetear y congelar intensiva-
mente en forma inmediata. Sea cual fuere el limite m4ximo aceptable
del pescado fresco para el consumo de un producto de buena cali-
dad, es indudable que, econémicamente considerado, lleva tras de.
s{ todos los elementos propios del producto altamente perecedero vy,
a través de esta Sptica es que creemos que debe ser tratado el tema.
Lo inverso sucede eon el pescado congelado. Sus fronteras de co-
mercializacién, con un eficaz régimen de almacenamiento, supone en
los hechos la transformacién de un producto altamente perecedero
en no-perecedero. Esta transformacién supone transformaciones
también en el regimen comercial, en el sistema de distribucién vy,
por tanto, en las diversas instancias de la economia donde esos efectos
se reflejan, Vale la pena decir aqui que, mientras un pescado blanco,
por ejemplo merluza, en tipo fresco, eviscerada y lavada a bordo, no
“es aceptable més alld de los cinco dias a partir de la captura, esa
misma especie, congelada a bordo y mantenida en frigorifico a tem-
peratura adecuada (~ 30° C) sostiene la calidad originaria hasta los
8 meses a partir de aquel mismo momento. La introduccién de ca-
pitales y la eliminacién del riesgo inherente a todo producto alta-
mente perecedero, se traducen inevitablemente en la estructura del
precio y a partir de aqui corresponde un nuevo enfoque en materia
de economia pesquera. A
La distincién entre pescado fresco y pescade congelado, como
puede apreciarse, tiene jerarquia primordial. Una pesquerfa donde
el pescado fresco sea su producto principal tendrd entonces una
estructura econdémica totalmente diferente a aquella otra donde prime
el pescado congelado. Més adelante, en el Capitulo V, haremos re-
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ferencia més amplia a esta cuestién. Conviene ahora discutir sobre
los distintos métodos de prueba relacionados con la pérdida de cali-
dad del pescado c¢ongelado, y asi tendremos una vision mis clara
de los limites que lo separan del pescade fresco. -

Dos son los métodos principales que se utilizan para determinar
la calidad: uno, el an4lisis biogquimico, y otro el que se sujeta a los
cambios perceptibles sensorialmente. Aqui no profundizaremos en
los primeros, ya que éstos no son sino llevados a cabo en laboratorios
especializados, utilizando reacciones artificiales que permiten detec-.
tar o comprobar la presencia de bacterias o deterioros concretos que
dirdn de-la calidad de la muestra sujeta al andlisis. Pretender pro-
fundizar en cllos serfa adentrarnos en la bioquimica propiamente di-
cha y no estd dentro de nuestros limites hacerlo. Este tipo de
analisis se practica, por lo general, en el comercio internacional y,
dentro del comercio interno, en aquellos paises que cuentan con
organismos especializados que son la base del poder de policia en
materia de salud pidblica. ‘

Es normal que en las ventas que un comerciante realiza a otro
en el campo del comercio intérnacional, las mismas estén sujetas a
un determinado andlisis bioquimico practicado sobre uma muestra
que el exportador envia al importador y que sirve de patrén para
todos los embarques. Mis adelante, en el Capitulo V, nos referiremos
a esta cuestién y a la importancia que para este tipo de negociaciones
adquiere el método de preservado, en especial a su influencia en el
terreno financiero, '

En realidad, las tituladas pruebas objetivas se basan en los
efectos que ante los sentidos producen el olor, el sabor y la textura.
A través de tales efectos se puede deducir el grado de pérdida de la
calidad, pero es imprescindible un estudio més profundo para de-
terminar sus causas. En este sentido, Antonacopolous (1969), citado
por Gould, (1971), manifiesta que tales pruebas deberian ser usa-
das tinicamente para confirmar el gusto y no para determinar la acep-
tabilidad del producto. Ademas, con este método se yerguen los
problemas relacionados con la imposibilidad de uniformar los cri-
terios, la precisién para reproducirlos y, por tanto, su aprovecha-
miento. Se suma, por otra parte, que en ciertos productos procesados
con pescado congelado, la percepcién sensorial de los: deterioros
ocurridos durante el congelamiento y almacenamiento de la materia
ptima son fuertemente influenciados por la manera de preparacion
y cocimiento {Love, 1966 - Gould, 1971).

En contraposicidn, las pruebas objetivas si bien no reflejan una
distincién precisa de calidad, indican el grado de frescura o la
pérdida de ésta. Entonces, para el comercio internacional de los
productos del mar, congelados, una uniformidad en este tipo de
prucbas. es, por lo menos, deseable (Gould, 1971). Las pruebas ob-.
jetivas propuestas hasta ahora, no obstante, son raramente utilizadas
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- para el uso comercial (Connell y Howgate, 1969). Una critica ge-
neral de las pruebas sensoriales es que ellas miden solamente una
parte de las propiedades de las sustancias del pescado. Idealmente,
una prueba o una combinacién de pruebas puede proporcionar ré-
pida informacién sobre pérdida del sabor fresco y del olor, que son,
los -primeros signos de los cambios en la textura. Recientemente
existe una tendencia a la utilizacién de proporciones, a balancear Ja
relativa reaccién de los distintos integrantes de un equipo de prueba,
en aquellas muestras que después de la muerte y durante el alma-
cenamiento es imposible controlar adecuadamente (Gould, 1971).

Debe de tenerse en cuenta, muy especialmente, que las pruebas
que son adecuadas para determinar la aceptabilidad de un pescado
fresco o enfriado, no son necesariamente aceptables para indicar los
cambios del pescado congelado. :

En su estudio de 1948 sobre los- métodos existentes en Ia lite-
ratura de esa época, Allison informa sobre la importante ayuda que
permite el método organoléptico en la descomposicién de los pro-
ductos pesqueros, A pesar de tratarse de una prueba subjetiva, est4
considerada como la mejor aceptable (Dyer, 1959; Shewan y Ehren-
berg, 1959; Antonacopolous, 1969; citados por Gould, 1971). En el
tiempo del estudio de Allison, en 1948, la mis prometedora prueba
quimica era TMA (trimetilamina) para el pescado crudo, de agua
sallada, congelado, y VA (4cidos volatiles) para todos los productos
del mar. :

Reay y Shewan en un estudio de 1949 concluyen que el TMA y
DMA (Dimetilamina) son las pruebas de mejor resultado, a pesar
de que el dltimo compuesto no ha sido aplicado a todas las especies
(Shewan, 1938; citados por Gould, 1971).

Stansby, en 1958, informa que la prueba de VB (bases volatiles)
permite Jlos mejores resultados, debido a las grandes variaciones en
los 4cidos volitiles (VA). Esto permitié establecer que la prueba
por reduccién de sustancias volatiles (VRS) era insegura e inferior
a la prueba del VA y esta conclusién fue informada por la Admi-
nistracién de Alimentos y Drogas de los Estados Unidos de Norte-
ameérica. Por otra parte, Luijpen (1058) ha establecido que “La ca-
lidad establecida organolépticamente no puede siempre ser estable- .
cida mejor por las pruebas objetivas. Ninguno de los métodos
objetivos examinados puede establecer un buen resultado sobre la
calidad de un pescado que ha sido congelado, glaceado y luego
almacenado”. En el pescado entero es normal gue las preferencias
del consumidor estén influenciadas, primeramente, por el sabor
(Connell y Howgate, 1969), a pesar de que los mayores cambios
durante €l almacenamiento se producen en la textura y, obviamente,
en la aparicion de la rancidez en ciertas especies, pero ellos pueden
ser controlados por procedimientos adecuados de manipulacién (Jo-
nes, 1967; Yu, 1969, citado por Gould, 1971). La condicién en que
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se encuentre el pescado justamente antes de ser congelado —ya lo
hemos dicho antes— es la causa principal de las caracterfsticas a
obtener en la produccién, -

Segin Edith Gould (1971), las pruebas objetivas son arbitraria-
mente agrupadas en cuatro categorfas, en mérito a la imposibilidad
de aceptar un criterio uniforme. - ' '

Nosotros, siguiendo lo informado por dicha autora, resumiremos
a continuacién las cuatro categorias mencionadas y tomamos de cada
una de cllas las pruebas que, a nuestro juicio, tienen una relacién
directa con los objetivos de nuestro trabajo.

Tales categorias son: A. El criterio del deterioro; B. Criterio
erratico; C. Criterios limitados y D. Combinaciones con el potencial.

A. Criterio del deterioro ' ) s

Esta categorfa influye aquellas pruebas que imiden las sustan-
cias que se producen con motivo de la actividad bacteriana pri-
maria,

El célculo bacterial en las placas, por si mismo, “...es todo
demasiado impreciso como indicador de calidad” (Baines, 1964),
pero sus términos promedios durante el almacenamiento frigorifico
pueden ser, algunas veces, importantes en relacién a la salud piblica.
Iyer (1969) informa que & pesar de que el 95% de E. coli es des-
truido por el congelamiento, el 65/75% de bacilos de streptococcus
sobreviven en los camarones y langostinos. Como las pruebas del
deterioro, por si mismas, no hacen sino reflejar la condicién del
pescado antes del congelamiento, y durante el mismo la actividad
bacteriana no tiene importancia porque casi estd detenida {lo mismo
que en el almacenamiento adecuado), dichas pruebas sélo habrin
de determinar el incremento del deterioro cuando la frescura dis-
minuye, Co

Dentro de esta categoria se distinguen las siguientes -pruebas:
Aminjaco, Bases volitiles de Nitrégeno (V B, TVB, V BN), valor
(PV), 4cido barbitdrico, trimetilamina, lipidos, autoxidacién,-FA
(Fatty acid), Reduccién de sustancias volatiles, histamina, carbonil -
y fluorescencia. :

No entrarémos a considerar cada una de ellas, pero anotemos
que la degradacién de los lipidos produce dos consecuencias im-
portantes: oxidacién, con lo cual se pierden el olor y el sabor, y la
hidrélisis, que produce F FA (free-fatty acids). La hidrélisis es
una de las causas del cambio en la textura.
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B. Criterio errdtico

“La solucién de varios problemas complejos necesariamente en-
“vuelve muchas salidas que son prometedoras, pero falsas. Esto es

particularmente importante para los investigadores, no solamente por-
que evita duplicar el trabajo, sino porque ellos pueden brindar alguna
luz en la interpretacién de los resultados de otras pruebas” (Gould,
1971).

Las pruebas referidas aqui estdn fundadas en sustancias o
propiedades cuya presencia es muy esquiva y no siempre mensura-
ble. Se distinguen: capacidad de resistencia, digestion péptica, tinte
obligatorio, proteolisis, indice de refraccién, goteo, sodio y potasio,
prueba de textura, sulfidrils, ensayos cuantitativos de la actividad
enziméatica y proporcién del color. De las indicadas precedente-
mente haremos una breve referencia al goteo, o pérdida de liquido,
fenémeno que es muy com(n observar. Hemos dicho anteriormente
(solucién) que las moléculas del agua estin firmemente unidas a
las particulas de proteinas. Cuando se produce la degradacién de

- las proteinas, como consecuencia de un lento enfriamiente y la rup-
tura de las células a causa de los cristales de hielo, tal como ya ha
sido explicado, al aumentar la temperatura el agua queda en libertad
 y se climina en forma de un fuerte goteo que, normalmente, llega
hasta formar un pequefio charco alrededor del pescado. La compo-
sicién proteica del agua exudada es similarya la que resulta de
romper mecanicamente las células (Seagranf 1958) y en volumen
puede reflejar la temperatura y velocidad diff congelamiento (Kelly
y Dunnett, 1969). El factor real es el decaimiento de la capacidad
de las proteinas para reabsorber el fluido dejado en libertad por el
fundido de los cristales de hielo (Dyer, 1960). El cambio brusco
refleja la extensién de la desnaturalizacién de las proteinas como
consecuencia de la deshidratacién {Tsuchiya y Uchimi, 1959), for-
macion de cristales de hielo y ruptura de las células ( ]ackscm 1923
Love y Karsti, 1958).

—

C. Criterios limitados

Este tipo de pruebas se refieren al anilisis y observacién del
sistema metabdlico de las enzimas, que en otras ireas sirve para
determinar la frescura de las carnes enfriadas y almacenadas. Una
seria dificultad es la extrema variacidn en la composmlon inicial de
cada individuo de acuerdo con la especie, estacion, etcétera.

En esta categoria, se distinguen dos pruebas principales: la glu-
colisis y la quiebra de los nucledtidos.

Glucdlisis: el papel que juega la desaparicion del glugogeno y
la subida del Acido lictico en el montenimiento y duracién del rigor
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mortis ha reclamado una atencién muy especial. Sin perjuicio de ana-
lizar més adelante el rigor mortis como fenémeno que gravita en el
procesamiento del pescado, adelantemos que el mismo es “la mani-
festaci6n fisica de una serie de complejas reacciones bioquimicas que
ocurren en los tejidos animales una vez acaecida la muerte. Se ca-
racteriza por un’endurecimiento gradual del cuerpo que se produce
como consecuencia de Ia contraccién de diversos misculos. Una vez
que el endurecimiento es total, es decir, cuando todos los misculos
se han contraido, el cuerpo permanecer4 en ese estado durante cierto
tiempo. Posteriormente los distintos muisculos se relajardn gradual-
mente y el pescado adoptar4 un estado de blandura o flacidez”.
{Proyecto de Cédigo de Précticas para el pescado sobrecongelado,
O.E.C. D, 1969},

El efecto que causa en el procesamiento es sumamente impor-
tante, no sélo desde el punto de vista de la calidad, sino también
con motivo de los cambios de tamafio y textura que influyen decidi-
damente en la ‘mecénica de los procesos. En el pescado congelado
la glucdlisis es muy lenta, excepto a la temperatura muy cercana a
— 5° C en donde el cambio se produce con mayor aceleracién, tanto
como en el pescado conservado y enfriado con hielo (Nowlan y
Dyer, 1969). Pero ya en 1944, Larsen (1945) informé que el meca-
nismo de formacién de 4cido lictico dejaba de funcionar a — 20° C.
Posteriomente se obtuvo un bajo indice de gluctlisis en el PeE
muerfo en forma instantine2 en comparacién con aquel que realizé
un largo esfuerzo por evitarla (Amano, 1955).

Quiebra de los nucledtidos: los nucleétidos son los almacenes
de energfa en el tejido vivo, por tanto un cambio profundo se ob-
serva en ellos a partir de la muerte. Tos cuadros de degradacién
de los nucledtidos difieren pronunciadamente segin se trate -del
“congelado” y del pescado fresco o enfriado, como son los relaciona-
dos con la actividad especifica de las enzimas comprenden que ta-
les cuadros (Tones y Murray, 1961; Fraser, 1961). Segin Edith
Gould (op. eit, pig. 30) estos cuadros han sido analizados bajo
rigor mortis (Jones y Murray, 1961; Tomlinson 1961) en el almace-
namiento con hielh (Shewan y Jones, 1957; Jones, 1959: Creelman y
Tomlinson, 1960; fBurt y Jones, 1961; Kessensarm, 1963) en el alma-
cenamiento de pescado congelado (Jones y Murray, 1961; Jones,
1963; Tomlinson y Geiger, 1963) y almacenamiento del superenfria-
do (Nowlan y Dyer, 1969).

La quiebra de los nucledtidos es similar a la glucdlisis, y por
tanto ha sido demostrado que se realiza muy ripidamente en el
pescado a temperatura justamente debajo de la de congelamiento
hasta — 5° C, y también tanto como el pescado conservado en hielo.
Esto tiene mucha importancia en relacién a los sistemas de procesa-
miento y en el mercado,
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D. . Combinaciones con el potencial

En general, las pruebas objetivas a través de equipos gustativos
tienen como primera ventaja que pueden determipar en forma ré-
pida la consistencia del producto. La resistencia que ofrezcan de-
termina el potencial de consistencia. Ahora bien, en el pescado este
tipo de pruebas se enfrenta con la gran dificultad que deriva de
que las sustancias de la came. son, en si mismas, inconsistentes.
Stansby (1958) y Connell y Howgate (1968) han tratado de evitar
dicho inconveniente mediante el empleo de promedios combinados
y correlaciondndolos con el tiempo en hiclo y la fecha de la muerte
{Gould, 1971). Dentro de esta categoria se distinguen el criterio
de textura, el de sabor y la frescura.

Textura: la pérdida inicial de la calidad en el pescado, se re-
fleja predominantemente en la textura, que es sin duda apreciada
en forma fécil por los sentidos.

A pesar de que el endurecimiento de la carne del pescado du-
rante vn inadecuado almacenamiento frigorifico, es invariablemente
acompafiado por una pérdida de solubilidad de las proteinas (PE),
no se debe concluir necesariamente que dicho endurecimiento se
debe a Ia insolubilidad. Hoy en dia es aceptado que el 65/85 por
ciento de las proteinas del pescado es actomiosina y que ese endure-
cimiento es el resultado de los cambios en las propiedades naturales
de dicho compuesto proteico. La actomiosina consiste en un com-
plejo de actina y iosina, que tiene la especial caracteristica en la
contraccidn y que estd indicada, juntamente con el trifosfato de
adenosina, como responsable en la contraccidon del musculo.

Muchos cambios que se producen en las proteinas del pescado
tienen como cansa, ademds, la pérdida de la capacidad de retener
el agua. Esos cambios, que se habrin de reflejar en su textura, res-
ponden también a varjos factores, tal como pI., concentracién
salina o incremento de FFA., ‘que son, a su vez, resultado de otros
factares,

Sabor: el primer cambm apremable en el pescado conservado
en hielo es la pérdida del “sabor a mar”, que es correlacionado en
algunas especies con la desaparicién de glucosa los nexofosfatos y
5! IMP (Jones, 1961, citado por Gould 1971).

Algunas veces el pescado congelado sufre también una tem-
prana pérdida del sabor tipico, pero en este caso no esta bien deter-
minada la causa bioquimica. El factor principal se debe, posible-
mente, a la condicién en que se encontraba antes del congelamiento
y a ]a forma en que ha sido tratado el pescado en ese periodo. Estos
ca:zlab%s son apenas perceptibles a temperaturas por de'ba]o de
= 20° : i
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Frescura: ante todo es necesario advertir que el término “fresco”
tiene, en materia pesquera, muchas acepciones. En el comercio por
lo general se dencmina “pescado fresco” al que no es congelado, o
sea aquel que es conservado en hielo. Pero bien es sabido que llega
un momento en que tampoco puede lamérselo “fresco” en razén de
que el mismo. comienza a sufrir los cambios propios del deterioro.

En materia de control de calidad, el término “fresco” estid limi-
tado al intervalo que comienza con el instante de la muerte hasta el
primer signo de deterioro, luego del cual el término es inaceptable.

For otra parte, desde el punto de vista de la ciencia bioquimica
aplicada a la materia pesquera, las pruebas de “frescura” se refieren
a la determinacidén de ésta a través del andlisis de la actividad enzi-
mitica y es, quizd, la mejor medida en relacién a la declinacién de
la integridad funcional de los componentes de los tefidos (Gould,
1971). Asi como el ensayo de la actividad especifica de las enzimas
ofrece al médico un indicio para descubrir el curso de ciertas en-
fermedades, asi también en materia pesquera se toma la actividad
enzimitica como prueba para determinar ciertos cambios. Se ha
logrado en el estudio del fluido de los tejidos del pescado, obtenido
ya sea por presién o por centrifugacién o por filtrado del “goteo”,
analizar la actividad de ciertas enzimas y concluir afirmaciones pre-
cisas. Por ejemplo, que el sarcoplasma de las proteinas de la carne
de pescado difiere del sacoplasma de las proteinas de la carne bovina
y que aquél no es insolubilizado durante el almacenamiento frigo-
rifico (Awad, 1969, citado por Gould, 1971),

Edith Gould (1971) cita los ensayos efectuados con SDA (E.C.
1.3.99.1), con Aldolase (EC. 41.2.13), con ME (EC. 1.1.1.40) y con
Alfa-Glicerofosfato Desidrogenado (E.C. 1.1.1.8).

PESCADO SUPERENFRIADO

Corresponde ahora que hagamos una breve referencia al pescado
superenfriado. Ya hemos dicho que cuando el pescado es sometido
al congelamiento por debajo de 0° C hasta —4° C se denomina super-
enfriado. Més adelante, en el Capitulo TTI, haremos también mencién
~ especial de este tipo de preservado, pero aqui deseamos detenernos

en la cuestion de la calidad, tal como lo hicimos con el pescado fresco
y el congelado.

Est4 aceptado que el pescado superenfriado mas all4 del noveno
dia de almacenado presenta una calidad pobre. Desde el punto de
vista del retardo de la actividad bacteriana se presenta una lentitud,
pero, en camibo, la glicolisis, la hidrélisis de los lipidos, la insolu-
bilizacién proteica y la degradacién de los nucledtidos, se acelera
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dentro de los grados de temperatura en los cuales el pescado es con-
siderado superenfriado. Esto ha llevado a que este tipo de preserva-
cién suela ser usada, tiicamente, para el pescado que luego seri
cocinado o prepara-do en barritas (fish-sticks}) (Watermann y Tay-
lor, 1967; citados por Gould, 1971).




CAPITULO IIT

DE LAS UNIDADES PESQUERAS

CONCEPTOS GENERALES

Nosotros advertimos dos caracteristicas singulares en todo buque
de pesca: una, que al zarpar debe hacerlo con su bodega vacia para
que sea llenada en el mar, sobre la zona de pesca y otra, que cumple
tres funciones, o sea, transporte, preservado y pesca propiamente
dicha. Tales caracteristicas no se dan en otras unidades marinas.
Esto ha sido asi siempre, desde aquella primitiva canoa de pesca
hasta el moderno buque pesquero-congelador de nuestros dias. Lo
que ha variado en el tiempo es Ia complejidad de los factores, lo
que ha obligado para el efectivo control de todo el conjunto a la
adopcién de medios electrénicos y hasta de computacién, como en
los modernos buques-fibrica. El casco y su sistema propulsor, en
unién con el arte de pesca y su método particular de lanzar y cobrar,
sumado a Ta forma de preservado, con o sin procesado, obligan a un
determinado nimero de tripulantes con o sin divisién en el trabajo.
Ese todo dirigido a !a captura de una determinada especie, forma
una unidad que se titula unidad pesquera. A conocer el juego de
esos factores, su interrelacién y su influencia -mutua, desde el punto
de vista econdmico, estd destinado el presente capitulo. Va de siyo
que la arquitectura e ingenieria naval estarin permanentemente
presionando el tema, pero no serd desde tales 4ngulos que analiza-
remos la cuestibn. La corriente en que el propietario impone al
constructor sus preceptos es muy antigua, pero felizmente se nota en
los tiltimos tiempos un cambio efectivo. La arquitectura ¢ ingenierfa
naval no son ensefianzas que puedan desvincularse, no sélo del
conjunto, sino’ de todos y cada uno de los detalles que componen Ia
operacién de transporte, de preservado y de captura. Es més, esa
vinculacién debe abarcar al tripulante hasta el extremo que, en
los paises donde el tema pesquero tiene la jerarquia que le corres-
ponde, las escuclas de pesca incorporan en su plantel docente a
arquitectos navales e ingenieros navales tanto como a economistas y
practicos. _

Aunque todos estos factores forman una unidad, hay sectores
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divisiblés y otros indivisibles. El casco y el sistema propulsor estén
unidos entre si,'de modo que en los hechos son indivisibles e irrem-
plazables; y si no lo son el costo es tan elevado que econdmicamente
- adquieren aquella caracteristica. Distintos son el arte de pesca, los
elementos de preservado, procesado v, por supuesto, el elemento
bumano. Sin embargo, de la asimilacién de un factor con otro, de
su intima relacién, de su juege arménico, habrd de depender la
efectividad de pesca y por ende el éxito de la empresa,

La especie objeto de la captura dicta ¢l método y por tanto el -
medio, o sea el arte de pesca. Fsta es la punta del hilo de un ovillo
constituido por un niimero creciente de factores interrelacionados.
No todas las especies tienen e! mismo habitat y cuando distintas es-
pecies se albergan en uno solo, cada una responde en forma distinta
a los componentes que lo integran. La biologia ha estudiado a la
especie y sus reacciones y la tecnologia ha adecuado los medios a
tales resultados cientificos a fin de que, en la lucha en el mar, Ia
captura sea posible al mener costo y al menor esfuerzo y con el
maximo resultado, incluyendo en el concepto de miximo resultado
la racionalizacién de la explotacién a fin de no poner en riesgo el
sotenimiento del recurso a los fines econdémicos. T.a pesca eumé-
trica, que ya hemos expuesto en el Capitulo I, es el dltimo avance en
dicha racionalizacién,

Hay especies que viven en capas superiores (especies pelagicas)
y otras en capas profundas (especies demersales) y algunas de ellas
que pueden atravesar ambas en movimientos verticales. Las hay
formadas por individuos de varios metros y otras de algunos centi-
metros. En fin, algunas se desplazan a grandes velocidades en forma
individual y otras sélo se mueven en colonias simétricas en, Areas.
. estrechas. El arte de pesca debe acomodarse a tales modalidades,
sin que ello quiera decir que las mismas no sufran cambios, debido
a caprichos de la Naturaleza cuyos origenes y causas el hombre se
-empefia cada dia en desentrafiar para el mejor éxito de sus fines,

El arenque, especie de gran abundancia en el Mar del Norte,
fue durante siglos objeto de captura con red de cerco y cuando el
hombre inventé las puertas para la red de arrastre y las aplicé a la
pesca del arenque, la efectividad de pesca aumenté notablemente.

En aguas claras, de gran luminosidad y, por cierto, de escasa
profundidad, el muro-ami es casi irreemplazable. Como el arpén
para la ballena,

A mayor complejidad del medio de pesca mayor dificultad en el
cambio para la acomodacién de una especie 2 otra y esto tene
jerarquia especial con el costo total de Ja unidad de pesca. Llegamos
asf a determinar que la abundancia de una especie en una deter-
. minada zona o en varias zonas es un factor acuciante, también, de
todo €] conjunto de una unidad pesquera. No sélo la especie, sino su
abundancia, Determinando entonces la especie y su abandancia se
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estari en condiciones de elegir el arte y la potencia del mismo y
ello dird del tipo de buque y de los otros elementos que lo componen.
La zona y su distancia, con la especie y su grado de riqueza inhe-
rente son, en materia pesquera, los dictadores del arquitecto e in-
geniero naval, .

El arte de pesca es también un conjunto divisible. Una mo-
derna red de arrastre se confecciona, como un traje para el hombre,
a medida de determinada especie; y sus elementos constitutivos
pueden ser reemplazados en forma parcial por el deterioro del uso
© un accidente acaecido en la aventura de pesca. A veces la pérdida
es total, en pocos minutos y a veces, donde concurren la habilidad
y la suerte, duran més tiempo de aquel que el fabricante habia
previsto, Los pafios que la forman deben ser reemplazados en el
menor tiempo posible en aras de un menor costo de la campafia de
pesca y ello indica, a su vez, la necesidad de parfioles de custodia y
guarda de tales elementos de reemplazo. El tejido de la malla, el ma-
terial que lo constituye, €l tamaiio y sus elementos adicionales, como
flotadores y puertas con su espesor determinado y peso fijo, hablan a
las claras de Io especifico del tema cuando de las artes de pesca se
trata, Determinado el arte, corresponde analizar su influencia en los
otros elementos constitutivos de la unidad pesquera.

Cobrar el arte de pesca significa levantar el arte con o sin su
captura. Su punto méximo de captura significa su punto méiximo
€N peso, y por tanto éste y su resistencia al cobro marcan el esfuerzo.
Este esfuerzo es energia que, humana o mecénica, debe tener su
contrapartida para ser posible. La ecuacién que de tales factores

" matematicos resulte habrd de impulsar a otros elementos para ser

como son.
Piénsese en un pescador solitario, sentado en la escollera, con

~ su equipo constituido por cafa, reel, hilo y anzuelo luchando por

alzar el pez preso. El conjunto de factores que influyen es el mismo.
La unidad pesquera refleja una mayor complejidad por el carécter
masivo de la captura, pero la interrelacién de los factores perma-,
nece invariable.

Cuando el elemento propulsor del buque era el viento, la energia
para el cobro del arte provenia del trabajo humano directo, aliviado
por el juego de ruedas combinadas. La maguinaria a vapor signi-
ficé un avance notable y, desde entonces hasta hoy, con los moder-
nos diesel eléctricos, la propulsidén y el cobro del arte si bien han
aumentado la potencia no han eliminado etapas en el ciclo de
pesca, .
A mayor resistencia, por mayor peso y mayor velocidad en el
cobro, mayor potencia. Pero hay un punto éptimo determinado por
un factor exdgeno al arte en si v 2 la energia necesaria para su cobro,
y que estd definido por el sistema de procesado y capacidad de
bodega, o por este Gltimo solamente en el caso de que el primero
no exista.
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Aun en aquellos tiempos en que el procesado consista en salar
el pescado en barriles, 2 bordo del buque pesquero, el ndmero de
ciclos de captura estaba determinado por la capacidad de procesado
y mimero de barriles disponibles. Hoy el método de procesado ha
sufrido variaciones, pero el factor detérminante ha permanecido es-
table. Si el método de procesado a hordo no existe, la capacidad de
bodega, y su método a emplear para Henarla, dird cuéndo los ciclos
de captura deben ser interrumpidos,

En los modernos pesqueros-congeladores el método de preser-
vacién es el congelamiento ripido del pescado y el método de pro-
cesado comienza con el descabezado y eviscerado y continfia con el
fileteado, prosigue con la elaboracién de harina de los sobrantes y
puede continuar con la extraccién de aceites ¥ preparacién de vita-
minas, Estos iempos o etapas de procesamiento pueden marcar la
dimensién del buque, pero ello no es riguroso en mérito a los ade-
lantos técnicos que permiten Ia incorporacién de maquinaria cada
vez mis simple, y que van posibilitando que, en el espacio donde
ayer solo era posible la introduccién de dos procesos, hoy puedan
llevarse a cabo tres o mis. Cada una de tales etapas implica, claro
esta, la variacién que supone mayor espacio para maquinarias, tripu-
lacién y elementos adicionales que permitan el ejercicio de las
tareas y la vida a bordo durante un tiempo determinado,

Si se pretende aumentar el grado de voltmenes que cada pro-
ceso puede absorber, se pueden aumentar las lineas en sentido
paralelo, pero se llegarA a un limite que no puede superar la longitud
de eslora fijada por la capacidad de maniobra en la tarea de pesca.

5i se pretende que ese aumento contintie ¥y, por tamto, que el
limite fijado por Ia capacidad de maniobra sea superado, se deberi
renunciar a ésta y entonces la captura, o tarea de pesca propiamente
dicha, serd llevada a cabo por unidades menores, adicionales, que
tendrin por objeto alimentar a la unidad rincipal, Se logra asi la
concepcién de buque-madre o buque-no£iza, verdaderas fabricas
flotantes, que cuentan con buques que solo pescan para ella.

Tales f4bricas flotantes cumplen las mismas tareas que la infra-
estructura terrestre en cuanto al procesado del pescado, con la ven-
taja sobre éstas que la calidad es superior debido a la menor dis-
tancia entre captura y proceso (menor tiempo), tal como se ha in-
dicado en el Capitulo I referido a la cuestién bioquimica, pero
soportando los problemas derivados de la falta de elasticidad en la
solucién de los inconvenientes que se presentan a diario y para lo
cual la infraestructura terrestre est4 mejor dotada.

Expuestos asi lon conceptos %enerales, analizaremos dentro de
este capitulo los factores principales que influyen la tarea d_e Pesca
¥y que son; a}) El arte de pesca y su relacién dentro de la unidad de



pesca; b) Sistemas de preservado en el mar; ¢) Sistemas de procesado
en el mar; d) Transporte y e) Tripulacién,

A renglén seguido, y teniendo en cuenta tales factores, habremos
de clasificar las unidades pesqueras,

a) El arte de pesca y su relacidn dentro de la unidad pesquera

No se trata de analizar aqui el arte de pesca en relacién a su
constitucién, su disefio, €l material que lo compone, etc. Exisen textos
especializados, lo- que nos obliga a su remisién. Deseamos tratar el
tema en cuanto factor incluido en la unidad pesquera y su relacién
con la productividad. Sin embargo, la composicién material del arte
y su disefio dirn de su manera de “trabajar” y por tanto de su
grado de potencia lo que tiene relacién directa con el volumen de
captura, :

Como la especie dicta la estrategia de pesca, estd claro y ya lo
hemos repetido que también dicta el medio de pesca, o sea el arte.

En teorfa es el arte quien establece el tipo de buque; sin em-
bargo en los hechos es muy dificil que suceda dada la enorme
diferencia que existe en los costos de un factor y el otro. Normal-
mente el arte se acomoda en cuanto a su peso y resistencia de sus
materiales a los elementos del buque para ser lanzado y cobrado,

Cuando se dice que el arte de pesca estd determinado por la
especie, significa que el arte debe tener en cuenta no sélo el
aspecto estructural del ser vivo (tamaiio, velocidad, etc.) sino su
modzalidad o sistema de vida. Su mayor o menor poder de concen-
tracién y sus posibilidades de dispersién ante el menor detalle de
peligro influyen decididamente. Esa modalidad y esa estructura del
ser vivo obliga a confeccionar el arte a su medida, y del buen balan-
ceo de todas las partes constituyentes habri de depender la efecti-
vidad. El disefio, pues, es Ja méxima jerarquia en el arte. El mismo
influye sobre el tiempo a emplear en el ciclo de pesca, en virtud de
que un buen disefio logra que el arte se complete antes que aquel
otro que estd mal disefiado. A pesar de que sobre este aspecto no
hay discusiones, no hay progresos significativos para poder controlar
el juego de factores que permitiera conocer anticipadamente el grado
de eficiencia de un arte. Un buen equipo de tripulacién logra nor-
malmente, con una red no bien disefiada, mejores resultados que una
red de disefio perfecto pero mal manejada por deficiencias en el
factor humano, En el momento adecuado el buen pescador sabe
encontrar la forma de superar la deficiencia del mal fabricante. Esta
realidad forma parte de todo arte de pesca y debe de tenerse en
cuenta al analizarlo,

El peso de Ja red, determinado por el tamafio y el material
empleado, est4 en estrecha relacién con la potencia necesaria para el
cobro. Una red de arrastre completa de captura ejerce menos resis-
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tencia al arrastre debido a. que el total de peces encerrades no
permite que la corriente del agua penetre y divida, en su accionar
dentro de la red, los esfuerzos de los cables que la sujetan, y ello
ha determinado que ciertas artes de este tipo sean fabricadas de tal
manera que faciliten Ta concentracién de la energia disponible,

La forma de Ia malla estd conectada directamente con la resis-
tencia y el volumen de captura. No s6lo basta en tener en cuenta el
tamafio de la malla sino la manera y forma en que estd més abierta
o mis cerrada y el tejido y el nimerc de nudos. No existen tampoco,
en este aspecto, grandes limites para determinar el punto optimo.

Hay métodos de pesca en donde la embarcacion mo es sino
elemento de transporte por cuanto la especie elegida necesita de
una reda fija y existen otros en donde el arte debe ser arrastrado
por dos unidades. : v R

A pesar de que el disefio del arte, el tamafio y el material em;
pleado en su fabricacién son elementos gue pueden establecerse y
estudiarse su relacidén mutua, no existe por ahora un método preciso
%u_e permita determinar a priori el grado de productividad de un

eterminado arte de pesca. Se echa mano para la solucién del caso
del sencillo método de establecer la energia gastada y compararla
con el resultado obtenido, sin perder de vista la unidad pesquera en
su totalidad. : '

- Un avance indudable se ha logrado, sin embargo, en los sistemas
de selectividad del arte a los fines de custodia de un determinado
recurso. Debe evitarse la captura de peces juveniles, y como el ta-
maiio de los mismos es decisivo, la forma y tamafio de abertura de
la malla permiten ejercer el control necesario. Pero dicho indice es
también relativo, por cuanto a medida que aumenta la captura el
nfimero de mallas libre ird disminuyendo hasta casi desaparecer.

b) Sistemas de preservade en el mar

Los sistemas de preservado tienden a sostemer una determi-
nada calidad del producto a los efectos del consumo; y los sis-
temas de procesado provocan una transformcién formal del pro-
ducto para que, sin mengua de su calidad que se da por sostenida,
se puedan atender mejor las distintas variaciones de la demanda.
Ambos tesponden a objetivos diferentes, pero el grado de inde-
pendencia de uno con respecto al otro no es absoluto.

El filete, por ejemplo, que es resultado de una forma de pro-
cesado, puede ser preservado en hielo, a temperatura baja no for-
zada o a temperatura de superenfriamiento, o sometido a sobrecon-
gelamiento, 0 no ser-sometido a ningtn tipo de preservado si el
consamo es casi inmediato. La independencia del procesado con
respecto al preservado es absoluta en el caso referido; es decir, el
procesado no impone qué tipo de preservado se debe elegir.
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Por el contrario, en el caso de barritas de peseado (fish-stick),
dicho sistema de procesado no puede llevarse a cabo sin un deter-
minado tipo de preservado, o sea el supercongelami nto de la materia
prima empleada.

Creemos fitil destacar que los sistemas de pres~rvacdo colocan el
acento en la calidad y en ella tienen su razén de ser; en cambio,
los sistemas de procesado responden a una cusstién comercial mAs
que a una curstion de antitud sanftaria, aun cuando la influencia
mutua no purde desconocerse. De ello se d-duce gue el preservado
no puede eludirse y el procesado si. Esta diferencia tiene suma im-
portancia frente a la unidad pesquera. ‘

Dependera del tiempo durante el cual se pretende sostener la
calidad del vroducto para elegir el tino de preservado. v dicho factor
tiempo se determina, a su vez, por la “cuestidn bicquimica” anali-
zada va en el Canitulo 1T,

Si bien es cierto que la distancia es grnevalmente mencionada
como el factor determinante que decide el tinn de preservado. no
cabe duda que la distancia no es otra cora aue el tiempo trenscu-
mrido entre dos puntos geograficos y aue el'a ser2 mavor o menor
segiin el medio empleado para recorrerla. Poner el acento en los
kilémetros que separan a tales puntos o poner el acento en las horas
que se tardan en su recorrido, aparentemente es lo mismo. Nosotros
sostenemos -que el patrdén tiempo, fundado en prineinios cientificos
que derivan de la “cuestién bioquimica”, es el verdadero acento.
Nada indica que una distancia corta pueda ser recorrida necesaria-
mente en un tiempo breve y que éste sea, precisamente, el indicade
por los principios aludidos. Depende del medio que se utilice en el
recorrido, Como el factor distancia y el factor medio son variables
y en cambio el factor tiempo es inalterable. estd claro que es este
tltimo el que dicta la metodologia a emplear en el preservade del
producto frente a una calidad minima para el consumo humano. Sin
embargo, como va lo hemos adelantado, incluiremos en este Capitulo
(d- Transporte) una discusién referida al factor “distancia”.

La unidad pesquera, entonces, se determina en cuanto a los ele-
mentos de preservacidn que la componen por el tiempo referido a
la calidad frente a un objeto definido; o sea, consumo humano o
destino industrial secundario. De alli 1a jerarquia de la eciacién,
compuesta, por especie, zona de pesca, unidad de pesca y obieto de
la captura. Pretender descomponer el todo, analizando cada parte
sin tener en cuenta ¢l todo, conduce a errores.

Con la introduccién efectuada creemos estar en condiciones de
discutir los sisternas de preservado y los sistemas de procesado. Tos
métodos utilizados para el manejo de las capturas son titulados
sistemas de manipulacién, v como ellos estdn estrechamente vmicos
-a los sistemas de preservado y procesado, a medida que tratemos
éstos iremos haciendo mencién de aquéllos.

Sostener una calidad determinada significa evitar' que el dete-
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rioro bioguimico continte su proceso y para ello se busca disminuir
la temperatura que, mientras més baja sea, mejor freno serd para
dicho proceso. '

Consecuentemente, el medio -empleado y el método dirdn hasta
cuanto se podré disminuir la temperatura y ello sumado al momento
elegido dird de la calidad. Fl momento en que se aplique tiene
Importancia, ya que los sistemas de preservade en ningin ¢aso
tetrotracn el grado de calidad. Sila calidad que se pretende es la
més cercana a la calidad que tiene el ser vivo, no hay otra forma
que aplicar el método a renglén seguido de Ia captura; y dependera
del método elegido 'para saber por cuénto tiempo dicha calidad
serd sostenida,

Es necesario advertir, sin embargo, que el deterioro en la ca-
lidad del pescado comienza en el momento de la captura del pez.
El ser vivo, a fin de defenderse frente a la muerte, realiza un es-
fuerzo por escapar de Ia red y el monto del esfuerzo supone una
alteracién notable de los procesos mormales. A ello debe sumarse
el efecto producido por la presién que debe soportar el animal en
el conjunto dentro del cual est4 atrapado y las magulladuras que
los cambios bruscos de presién provocan en casi todos los casos. Por
tal razén, un ciclo breve de captura efectiva preserva mejor la ca-
lidad que wno prolongado.

Ademés el eviscerado siempre es aconsejable, sea cual fuere €l
método de preservado a utilizar, ya que la existencia de las visceras
disminuye los efectos positivos de tales métodos, sin perjuicio de
que resulta imposible determinar si los esfuerzos realizados por el
pez para conservar su vida, han podido producir roturas de mem-
branas internas,

Debe considerarse, por otra parte, que a menor temperatura
del producto, provocada por los métodos que habremos de discutir
seguidamente, resulta més dificil distinguir los errores que puedan
haberse cometido en el manipuleo del pescado, al extremo que, en
el supercongelado, €l anilisis bioquimico en laboratorio es el tinicu
que puede determinarlos. Aun asf, adicionando ciertos antibiéticos
durante el proceso, es posible disfrazar tales errores en forma casi
total. '

La calidad a sostener en un tiempo definitivo, permite distinguir
los sistemas en enfriado, superenfriado y supercongelado.

Enfriado. Fl método de enfriado se basa en el uso del hielo para
disminuir la temperatura de las capturas. Por ser el hielo un articulo
de bajo costo, el método que se base en su utilizacién es el mis
difundido, pero sus reglas en cuanto a la forma en que debe ser
* distribuido para abarcar la mayor superficie del pescado, ha signi-
ficado la necesidad de incrementar el estudio de las técnicas ade-
cuadas. Generalmente, dichas técnicas se complementan y compren-




den las referidas al almacenaje que se pueden distinguir en “a
granel”, en cajas o estantes.

Para lograr el mayor contacto con el pescado, el hielo se fabrica
en forma de escamas y hoy existen méquinas que producen varias
toneladas por hora, usando agua dulce. En cierta época, cuando se
hizo evidente cubrir mayor distancia en el viaje de pesca, se llegb a
utilizar miquinas para fabricar hielo con agua de mar e instalarlas a
bordo, pero la calidad es inferior y el costo superior.

El sistema de enfriado varifa en sus resultados, no sdlo en mérito
a la técnica de utilizacién del hielo, a la calidad de éste y a la forma
de almacenaje, sino en relacién directa con la temperatura de la zona
geografica en la cual se aplica. En el Artico, utilizando la mejor
calidad y las mejores técnicas, el pescado puede ser preservado en
condiciones aptas para el consumo humano hasta 14 dias, como
sucede con el bacalao en zonas cercanas a Islandia y que responden
perfectamente a las reglas del Reino Unido. La variacién en la
temperatura ambiente, tamafio de la especie, técnica empleada en el
cierto, una notable disminucién del tiempo referido,

Por otra parte, el tipo y tamafioc del pescado influyen debida-
mente, como también si el mismo ha sido o no sometido a eviscera-
cion. En el pescado de escaso tamafio la evisceracién es una tarea
dificultosa y siendo las visceras el principal agente de aceleracién
del proceso de deterioro, ésta es superior a menor tamafio, a lo cual
es menester agregar la mayor dificultad de cubrir adecuadamente
toda la superficie, o}

El resultado en el uso del hielo, entonces, estd condicionado a;
temperatura ambiente, tamafio de la especie, técnica empleada en el
almacenaje y, por tltimo, a la existencia o no del proceso de evis-
cerado,

Con el objeto de extender en el tiempo los beneficios del hielo
como métodt de preservado,-en 1950 se propuso en Canada el uso
de antibiGticos. Algunos paises permiten su uso excediendo el limite
de 5 ppm (partes por millén), pero se ha llegado a comprobar que

“la_concentracién del antibidtico en el hiclo no permitia un control
adecrado del mismo, y por tanto su generalizacién ha sufrido in-
convenientes,

Lo mismo puede decirse de la refrigeracién previa del agua de
mar y el uso del gas en el almacenaje. Este tiltimo procedimiento
que consiste en el uso del diéxido de carbono, si bien ha posibilitado
la extensién del tiempo de preservado, ha significado la disminucién
de la calidad con su influencia decisiva en la comercializacién.

Otro tanto es menester concluir con respecto al uso de la sal
como elemento que permite extender el tiempo del hielo a utilizer.
Su concentracién influye en el sabor que es, a la postre, un inte-
grante caprichoso en el mercado. -

Por las razones expuestas el método de enfriamiento supone
una limitacién acentuada del radio de accién de la calidad. Si dicho
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tadio de accién es limitado previamente, lo cual indica una restric-
cién geografica, el costo del método preservado por hielo no tiene
competidor, Pero si aquél pretende ser superado, el método de
preservado por hielo debe soportar necesariamente una disminucién
de la calidad y por ende, del precio, hasta el limite que es marcado
por la “aptitud” para ser consumido por el ser humano.

Los sistemas de almacenaje son ingredientes exégenos para ob-
tener una mayor extension del tiempo en la calidad apta.

Las cajas metilicas, que se pueden encastrar una sobre otras,
generalmente de aluminio, como muebles de oficina, son pequefios
contenedores (containers) que, al minmo tiempo que mantienen por
mayor tiempo la temperatura deseada, permiten una mejor manipu-
lacién en la descarga y aun dentro de la bodega. Su dificultad
principal radica en que él comprador no puede verificar “de visu”
el tipo, tamafio v forma del pescado, lo que, en un régimen de
ventas de mercados de concentracién, no puede anotarsele como
una ventaja. Si la clasificacién a bordo ha sido efectuada con cri-
terio correcto, sus ventajas son apreciables dando por sentado que
el adquirente no ponga en duda el contenido de la caja.

El almacenaje “a granel” implica una sola variedad de bajo
rendimiento o varias de igual contenido econémico, o por lo menos,
similar, : .

Las cajas de madera o plastico, abiertas, en estantes o super-
puestas, son la generalidad pero el efecto negativo del mayor ma-
nipuleo influye en el costo final. :

Un balance concreto precisa de un caso concreto, Nada hace
suponer que lo ideal y posible, por ejemplo en Noruega, no sea ideal
y posible en otro pafs. Dependerad de todos los elementos condicio-
nantes y del fin propuesto.

Superenfriado. Fl superenfriado es el método en virtud del cual
se logra disminuir la temperatura del pescado en una regiom apro-
ximada a los 4° Centigrados (24.8 deg. F). Elo es posible por el
empleo de la refrigeracién. Dicha disminucitn es lenta y no logra,
en ningin caso, el congelamiento de todo el volumen de agua que
conticnen las células. Esta imposibilidad, si hien aumenta el periodo
de aptitud en la calidad, el mismo no supera los veinte dias. La
actividad bacteriana no cesa aun cuando disminuye notablemente
su aceleracién que, por supuesto, varia segin las especies. En el
Reino Unido, en 1931, G. A. Reay ha informado de excelentes re-
sultados obtenidos con el r6balo en temperaturas entre —1°C y
3° C.

El control de la temperatura debe ser efectuado en forma rigu-
rosa, ya que en la regién inferior —3° C se ha considerado que la
calidad no es buena, en especial, por el aumento de los cristales de
hielo en forma de estiletes que rompen las membranas y provocan
el desgranamiento de la carne en el momento de la descongelacién,
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Es necesario tener presente que el método en discusién impli-
" ¢a una disminuoién gradual de la temperatura, lo que supone, a

medida que disminuye, una mayor resistencia que aumenta progre-
sivamente hasta ¢l punto en que se torna imposible su penetracién.
Fsia resistencia en aumento significa el requerimiento de un mayor
esfuerzo y un buen control para no superar el limite impuesto.

Dos metédos se usan para lograr el superenfriado. Uno, utili-
zado en Portugal, se logra aplicando placas refrigeradas sobre el pes-
cado almacenado a granel, el cual se acondiciond en hielo en forma
ordinaria. Otro, que se experimentd en el buque Sir William Hardy,
consiste en acomodar el pescado en cajas y enviar sobre ellas co-
mriente de aire refrigerado que se obtiene de la misma cimara en
donde estin ubicadas.

El primer método requiere que la cimara esté perfectamente
aislada. En el buque Goraz, donde se instalaron tres cimaras con
este objeto, por debajo de planchas de aluminio que Tecubrian toda
la superficie de las paredes, se instalaron cafierias en forma de rejas
por donde se hizo circular refrigerante sobre la base de salmuera. Es
necesario un cuidado especial en la carga y descarga del pescado y en
la limpieza de las instalaciones, como asi también el cietre hermético
de la puerta de acceso. El examen organoléptico del pescado tratado
con este método, permite asegurar que su estado permanece bueno
durante veinte dias y que, a los treinta dias, esté en el limite acep--
table. En este método el radio de pescado a cubrir con hielo llega a
1/2:1, En el enfriado el radio es de 1:1. Ello supone en el super-
enfriado la posibilidad de aumentar el volumen de pescado almacena-
nado en un tercio, aproximadamente. Por lo comin, en el momento
de la descarga es necesario bombear ‘aire puro dentro de la bodega
a fin de permitir una buena respiracién de los eperarios, ya que se
puede detectar una apreciable concentracién de gas de didxido de
carbono.

El segundo método necesita de corriente de aire sobre cajas
que contienen pescado en hiclo. La velocidad de la corriente de
aire debe ser baja a fin de no afectar el limite de conductibilidad de
Ia carne. L.os mejores resultados han sido obtenidos hasta la barrera
de —3°C. Con — 1° C, la buena calidad se extiende a 26 dias.

Los expertos consideran que el primer método es aceptable en
Portugal debido a que el pescado es utilizado para su cocimiento
posterior en la venta como pescado entero, que no es corriente en
el Reino Unido. En cuanto al primero y segundo métodos, si el limite
de —3°C es superado, el pescado no esti en condiciones de ser
fileteado por el efecto de los cristales en la carne, que provoca su
desgranamiento. '

El segundo método tiene la indiscutible ventaja sobre el primero
de no permitir la concentracién del dibxido de carbono. Por otra
parte, sin embargo, el segundo método, o sea en cajas y corriente
de aire, no acepta un almacenaje superior al 75 % de lo que permite
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el almacenaje a granel del primer método. Fuera de ello, la como-
didad y velocidad de la descarga en el segundo método es superior
al primero. .

Al margen de las ventajas técnicas mencionadas precedente-
mente, desde el punto de vista econdmico puede determinarse que
el método del superenfriado, en relacién al método de enfriado, per-
mite: a) Una disminncién de la capacidad ctbica necesaria para
almacenar una tonelada de pescado, debido a Ia reduccién de Ia
cantidad de hielo a usar; b) un aumento del tiempo de viaje por
calidad sostenida y por ende el logro de zonas de pesca mds distan-
tes; ¢) Disminucién de merma en la captura y d) Que la disminucién
de la capacidad de bodega permite un aumento de los tanques de
combustible y/o0 agua, para colaborar en el aumento de tiempo de
viaje. '

Supercongelado. A partir del método del supercongelado en el
mar es cuando la industria pesquera adquiere un desarrollo efectivo
y logra superar barreras hasta entonces limitativas del mismo. Esto
insumi6 un tiempo bastante prudencial, ya que no fue su aceptacidon
producto de una eclosi6n, sino de un avance gradual v paulatino
hasta el convencimiento total de las enormes ventajas que dicho mé-
todo significa, especialmente desde el punto de vista econémico.

Los pioneros en tales investigaciones fueron Pique, Lumsden y
Reay que las comenzaron alrededor de 1920. Sus conclusiones fue-
ron puestas en prictica a fines de 1929 y comienzos de la década del
30 en los buques Artic Prince y Artic Queen. Sin embargo los equi-
pos de esa época no permitieron los avances significativos, y luego
los afios de la guerra 1939-1945 provocaron un fuerte compis de
espera. A renglén seguido de ella, se experimenté en el Fairfree y
se prosigui6 con el Fairtry I, Fairtry IT y Fairtry III. En ese tiempo
aparece también el disefio de equipos para buques de pequefio porte.
Es asi como surgen los experimentos en el Deelby, Northern Wave
y Northella. Posteriormente el Tunella marca en forma definitiva la
aceptacion del método del supercongelado en el mar y el inicio de
una época que, en sucesivos avances, ha logrado incaleulables be-
neficios en la extensién de los mercados.

El supercongelado es el método en virtud del cual, en ¢! término
de 3% horas, se obticne una temperatura de —20° C en el nficleo
del pescado. Se caracteriza, entonces, por la aceleracién. Los bene-
ficios y sus razones, como método de preservado, han sido ya anali-
zados en el Capitulo II (De la Cuestién Bioquimica), por lo cual
nos remitimos al mismo. ‘

Ahora nos limitaremos a discutir los medios usados para lograrlo
Yy sus consecuencias econémicas cuando ellos son empleados en alta ‘
mar, o sea, en la unidad pesquera.

El equipo de produccién de frio estd compuesto por los com-
presores y los refrigerantes, y el de aplicacién de frio puede variar




entre tinel, placas verticales o placas horizontales y cada wno de *

ellos debe reunir determinadas condiciones para lograr el objetivo,
10 sdlo en razén del tiempo y temperatura, sino por las restricciones
que son impuestas por la unidad pesquera y todos los factores que
la identifican.

En principio, el equipo general debe ser disefiado lo més sen-
cillo posible y para trabajar largas horas sin interrupcién y en con-
diciones anormales. Los compresores son, generalmente, dos princi-
pales y uno auxiliar y su sistema de lubricacién debe poder enfrentar
los movimientos y la inercia que el mal tiempo y la velocidad del
buque determinen. En sus primeros experimentos, las dimensiones
de los compresores era una dificultad sumamente seria cuando se
trataba de instalarlos en un buque, pero los avances tecnolégicos hi-
cieron posible su reduccién y ello abrié paso a su uso en unidades
de pequefio porte,

Los refrigerantes que hoy més se usan son el amoniaco, el refri-
gerante 12, el refrigerante 22 y el refrigerante 502. El amonfaco es
el de més bajo costo, y aunque ha sido usado por méas de 80 afios
sin grandes inconvenientes, la posibilidad de que su concentracién
sea mortifera para la tripulacién ha sido la causa de su reemplazo
por el refrigerante 12 6 22 6 502. Ia diferencia principal entre el
refrigerante 12 y el refrigerante 22 es que el primero tiene un des-
plazamiento de volumen superior v por tanto necesita, para lograr
igual temperatura, una mayor capacidad en los tanques de carga.
La caracterfstica contraria pertenece al refrigerante 22, pero es de
mayor costo. Entre el refrigerante 22 v el 502, no existen diferencias

sustanciales; sin embargo, el 1ltimo es de mayor precio.

Existen otros tipos de refrigerantes, llamados refrigerantes se-
cundarics, fales como el refrigerante 11, alcohol metilico, alechol
etilico, glicol propileno, glicol trietileno, glicol dietileno, ete. que
han dado buenos resultados para circuitos cortos y, debido a ciertas
ventajas, por ejemplo su costo bajo, fueron objeto de combinaciones
con los refrigerantes principales. Estos dltimos se usaban para el
equipo de aplicacién de frio y los secundarios para sostener una
determinada temperatura en la bodega. Sin embargo, dado el precio
en suba constante del pescado, la diferencia en menos obtenida en
el costo por dicha combinacién no se justificaba.

Fl equipo de aplicacién del frio, que como hemos dicho puede
ser thnel, placas verticales u horizontales, ha sufrido transformaciones
a través del tiempo. Originariamente fueron los equipos por placas
verticales los que se usaron a bordo. Los primeros equipos de este
tipo fueron instalados en Northern Wave, con carga por arriba y
descarga por abajo. Tuego fueron incorporados al Lord Nelson y sus
resultados fueron excelentes. Tanto €l sistema por placas verticales
como por placas horizontales responde a un mismo principio, o sea,
reducir la temperatura del pescado por el contacto directo con una
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piancha metalica por donde circula el refrigerante. La diferencia
eutre vertical u horjzontal responde a requerimientos distintos que-
nu tienen que ver con ia temperatura ni la velocidad en obtenerla.

. La mayor o menor facilidad de movimiento para la carga y descarga,
el espacio disponible, etc., son los principales determinantes para cle-
gir entre uno y otro sistema, ya que la presidn que debe existir entre-
placas se obtiene lo mismo en cualquiera de los dos tipos mencio- -
nados. -

En una primera época, cuando el congelamiento era, por lo
gzneral, de pescado entero, no hubo mayor diferenciacién, Yuego,
con el procesado a bhordo para obtener bloques de filetes y el sub-
secuente tratamiento de éste en tierra para lograr barritas congela-
das (fish-stiks), las placas horizontales demostraron una neta su-
perioridad por la facilidad en el control riguroso de las medidas
de cada bloque. Es interesante recalcar que el congelamienio del
blogue de pescado se produce por simple contacto, y que la presién
que permite obtener uniformidad en la densidad y superficie tiene
por objeto impedir el avance de la fuerza de expansién del agua con-
tenida en las células que constituyen la carne.

El uso del tdnel para el supercongelamiento, que consiste en
una cinta transportadora de cajas con pescado moviéndose a través
de corrientes de aire forzade altamente enfriadas por su paso entre
serpentinas, ha ido deiando paso al sistema de placas en razén de su
dimensién y la imposibilidad de obtener productos uniformes. Pero
la mayor desventaja se debe 2 la deshidratacién que produce en el
pescado la corriente de aire y la extrema dificultad en el descon-
gelamiento de las distintas partes que componen el tinel, y que es
necesario realizar cada ciertos periodos para obtener la minima tem-
peratura deseada, ‘

El supercongelamiento a bordo supone, por cierto, la preser-
vacién de=]l producto obtenido, en bodegas refrigeradas conveniente-
mente y para ello la temperatura no debe ser superior 2 —28°C, El
mefor sistema corresponde al enfriamiento por serpentinas, sin eco-
rrientes de aire forzado, ya que, como hemos diche, es necesario
evitar Ja deshidratacién.

A pesar de lo dicho, el uso de ventiladores en la bodega no

puede dessstimarse en forma abscluta, ya que no pueden ser reem-
plazados cuando se trata del congelamiento rdpido de especies de
gran tamafio y gue, por sus dimensiones, no se adecuan a'las ma-
quinas de sup-rcongelamiento por placas, sean horizontales o ver-
ticales. , ‘
En relacién a los factores que influyen en la obtencién de un
buen promedio en ¢l poresntaie de almacenamiento de los blogues,
cab= mencionar =n primer término la densidad y coherencia de
éstos, luego el esnesor de la capa aislante de la bodega y, en tercer
término, el régimen de trabajo dentro de la bodega.
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En cuanto a los factores que influyen en el sostenimiento de
la calidad obtenida por e! proceso y al término de éste, se deben
considerar en primer término el método y material de embalaje y
luego el régimen de manipulacién. Los materiales para empaquetar
tienen que impedir la deshidratacion, la oxidacién y la pérdida de
sustancias volatiles organicas que son importantes para el manteni-
miento del sabor, y ademés, en el paquete no se debe condensar
la humedad de la atmésfera. Entre los materiales empleados para

. las ldminas de empaquetar cabe distinguir el polietileno, cloruro de

polivinilideno, pliofilm y poliéster/polietileno. Los mejores resulta.
dos se obtienen con peliculas de polivinilideno. Envuelto el paquete
se encierra, generalmente, en cajas de carton encerado. Con el obieto
de awmentar la seguridad del envase, es normal que el blogue sea
“glaseado”, o sea, que se vierta sobre el mismo un chorro de agua
a temperatura normal que, en contacto con el producto, se ttans-
forma en una ligera capa congelada. Se otorga asi un cierts brillo
y al mismo Hempo sé obtiens una mejor aislacibn. El método “Pro-
tan” que persicue el mismo objetivo, consiste en babar el bloque,
antes de su congelamiento, en una gelatina especial que también
se solidifica e impide el contacto del pescado con el aire. Para re-
tirarla, durante la descongelacion, basta el agua,

¢) Sistemas de procesado en el mar

Los sistemas de procesado no pueden desvincularse de los
sistemas de preservado y, en ciertas instancias, es imposible refe-
rirse a uno de ellos sin tener en cuenta la existencia del otro.
Esto es mis claro a medida que se avanza en la especializaciém
del procesado. Por otra parte es notorio que ciertos tipos de
procesado han logrado un determinado limite de perfeccion de-
bido, precisamente, a ciertos logros tecmolégicos en el preserva-
do. Sin embargo, como ya lo dijimos anteriormente, los sis-
temas de procesado asientan mas su'razén de existir en modalidades
del mercado que en la necesidad de sostener la calidad. E! naci-
miento y perfeccionamiento de mAquinas destinadas al descabezado,
eviscerado, fileteado, elaboracién de blogues (fish-blocks) y barritas
de pescado, empanadas (fish-stiks o fischstdbchen) marcan, por
cierto, la mayor amplitud de los distintos mercados y sus modali-
dades en el consumo. _

La elaboracién de harina y la extraccién de aceite eran, sin
embargo, procedimientos que escapaban a los limites mencionados,
por cuanto no respondian a los requerimientos del consumo humano
directo sino a industrias complementarias de la agricultura y gana-
derfa o la cria de aves y para las actividades farmacéuticas. Uli-
mamente, la obtencién de harina para alimentacién bumana debe
incluirse como éxito definitivo.
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Por la general, las modalidades del mercado y las caracteris-
ticas y régimen de vida del micleo social imponen el tipo de proce-
sado y hasta llegan a rechazarlo en cualquiera de sus formas, pre-
firiendo el pescado entero; otras veces, en cambio, es la oferta la
que provoca la variacién en la demanda y puede darse el caso que,
por falta de aquélla en términos adecuados, no exista mercado. En
la curva de los cuadros estadisticos es notorio el avance que ha
logrado el producto procesado sobre la base del supercongelamiento,
ya sea como filetes envasados al vacio o como barritas de pescado,
empanadas, y su andlisis revela que el destino son micleos sociales
pertenecientes a sistemas de vida impuestos por la llamada sociedad
industxial, tipo en el cual una de sus caracteristicas, en cnanto a la
alimentacidén, es la necesidad de proveer el producto de consumo en
forma tal que evite una manipulacién excesiva, en la cocina, por el
ama de casa. En otros niicleos sociales donde el tiempo no ha
llegado todavia a imponer su tirania, el pescado entero, descabezado,
eviscerado y supercongelado, compite con holgura y es dificil su des-
plazamiento.

Descabezado y eviscerado. A fin de cefiirnos a lo dicho en su
oportunidad, nosotros consideramos el descabezado y eviscerado co-
mo un tipo de procesamiento. Entre todos, es el mis simple, aun
cuando no por esto se debe suponer que no presente ciertas difi-
cultades que es mencster precisar y atender correctamente. Es un
trabajo desagradable para la tr1pulaclén y debe ir acompafiada con
el lavado minucioso. En una primera época, este proceso se llevaba
a cabo sobre cubierta y en forma inmediata al cobro de la 1ed, pro-
vocando no pocos conflictos laborales por los efectos de la acumu--
lacién de las visceras y las tareas complementarias enojosas y tediosas
que motivaban. FEn ciertos puertos, donde el control sanitario es
riguroso, un lavado inadecuado, tanto del pescado como de los lu-
gares donde se practicaba, suscitdé inconvenientes hasta el extremo
de preferirse el trabajo en el momento de desembarque de las cap-
turas. Luego, y paulatinamente, la introduccién de méquinas auto-
méaticas especialmente disefiadas para el trabajo a bordo, elimind
tales barreras. Asimismo, las unidades pesqueras tuvieron que adap-
tarse a ese tipo de procesado incluyendo desagites especiales para
los desperdicios.

En tareas mannales, para el descabezado, eviscerado v lavado, es
comun el empleo de un equipo de tres hombres, un descabezador y
abridor y dos en el eviscerado y lavado. En condiciones de trabajo
normal, el equipo logra, en un minuto, descabezar, eviscerar y lavar,
16 ejemplares (con un peso medio de 1,1 kg (2,1 1b), o sea 181 kg./
h/hombre (400 1b) En una moderna méquina descabezadora y
ewsceradora al vacio, un solo hombre puede obtener 454 kg./h. En
rnaqmnas con el eviscerado a cuchillo se ha logrado aumentar le
numero de eiemplares, llegéndose a 45 “por minuto. Tanto en un




sistema como en otro se considera que el eviscerado es completo
cuando Ia cavidad no contiente mé4s de un centimetro de viscera en
cualquier lugar de la misma. Basindose en este criterio, The White,
Fish Autority ha considerado que el eviscerado a mano obtiene un
60% de perfecién y a méquina un 80 %. _

Cuando las capturas eran de un volumen considerable, se traté
de aprovechar la materia sobrante para una industrializacién pos-
terior. A pesar de los esfuerzos y métodos ingeniosos (por ejemnplo,
colocarla en bolsas plésticas flotantes sefialadas especialmente y que
otras unidades recogfan) la {inica manera de aprovecharla integra-
mente es en la elaboracién de harina dentro de la misma unidad
pesquera. - :

Hoy en dia el pescado descabezado y eviscerado y supercon-
gelado a bordo en miquinas de placas, ya sean horizontales o ver-
ticales, es un producto de gran aceptacién y presenta la ventaja que,
por mantenerse la forma exterior del pescado, no sélo influye psico-
légicamente en el consumidor sino que le permite su preparacién
de acuerdo a la receta que considere mas apropiada., En contraste,
ese procedimiento implica la pérdida de un 25% en el peso total y,
por tanto, su precio al consumidor es més elevado por no incluirse
en el mismo material residual sino en una proporcién muy pequeda,

. Fileteado. En la escala de procesados, al descabezado ¥y evis-
cerado sigue el fileteado. Antes de entrar en su consideracién eco-
némica debemos detencrnos en la discusién de algunos aspecto
referidos a la calidad y en especial al rigor mortis, fenémeno que
influye decididamente en este procesamiento. Es menester tener
presente que el procesado es independiente del preservado, v por
tanto que el filete puede ser preservado por enfriado, superenfriado o
supercongelado, en forma individual 0, en este Ultimo sistema de
preservado, en blogues compactos.

Y ademais, es conveniente distinguir con claridad cada tipo de
preservado a los fines de la elaboracién de filetes. En el preservado
en hielo, el pescado entero (eviscerado) cuidando sus reglas inhe-
rentes, permite el fileteado hasta un maximo de 72 horas a contar
de la captura, en aguas del Artico, segfin lo establecido por Torry
Research Station. Este limite disminuye en climas més templados.
El superenfriado del pescado entero (eviscerado o no) no permite
el fileteado posterior. El supercongelado {eviscerado 0 no) permite
el fileteado posterior, desde el punto de vista técnico v en relacidon
a la calidad, st se siguen con cuidado las reglas del descongelamiento,
pero es menester un severo anilisis de los costos por el aumento de
etapas en el proceso hasta el producto final. Tales conclusiones
resultan de lo discutido en el Capitulo II (De la Cuestién Bioqui-
mica).

Tradicionalmente la observacién del color, textura y olor han
sido determinantes de Ja calidad del pescado entero preservado por
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enfriado, aspectos formales que son disfrazados por el supercongelado.
Ello obliga a considerar otros aspectos relacionados con la calidad.

Son normales tres aspectos que disminuyen la calidad comer-
cial del filete: a) el color rosado, producido por la sangre; b) opa-
cidad, y ¢) contraccion.

Comd estos tres aspectos tienen relacién directa con el rigor
mortis, es menester detencrnos en la discusién de este fenémeno.
Preferimos, a tal efecto, reproducir textualmente lo establecido en
el “Proyecto de Codigo de Précticas para el Pescado Superconge-
lado”, publicado en 1969 por la OCDE (Organizacién de Coopera-
cibn y de Desarrollo Econémico) y elaborado en comim con el
Instituto Internacional del Frio. Dice asi, en su parte pertinente:
“4, Fl rigor mortis es la manifestacién fisica de una serie de com-
plejas reacciones bioquimicas que ocurren en los tejidos animales
una vez acaecida la muerte. Se caracteriza por un endurecimiento
gradual del cuerpo que se traduce como consecuencia de la con-
traccién de diversos misculos, Una vez gue el endurecimiento es
total, en decir, cuando todos los miisculos se han contraido, el cuerpo
permanecerh en este estado durante cierto tiempo. Posteriormente
los distintos misculos se relajaran gradualmente y el pescado adop-
tard un estado de blandura o flacidez. 5. El tempo requerido para
las tres etapas —aparicion del rigor mortis, duracién y relajacién— de-
pende de varios factores y varia de algunas horas a varios dias, El
tiempo requerido para la aparicién de los primeros signos dependera
de la cantidad de ciertos componentes de la carne, lo que a su vez
dependerd del estado de nutricién del animal y del modo en que
ha sido tratado antes de morir. El ejercicio muscular modificard
ciertos compuestos de los tejidos y por lo tanto acortara el tiempo
requerido para el completamiento de los cambios en el rigor. El
pescado que ha sido rastreado se encuentra generalmente -exhausto
cuando se lo sube a borde, y por lo tanto este tipo de pescado, una
vez muerto, pasa al estado de rigor rdpidamente (en cuestién de
minutos). En general se considera también que cuanto mayor es la
temperatura menor es el tiempo requerido para las tres etapas. Por
otro lado, la aparicién del rigor y las otras etapas puede retrasarse
enfriando ripidamente el péscado a los 0° C (32°F). Los experi-
mentos han demostrado que el tiempo comprendido entre la captura
v la terminacién del rigor en pequefios abadejos —conservados en
hielo v en una atmoésfera de 11°C (52°F)— era de 40 y 30 horas
respectivamente, y que por el contrario era de alrededor de 80 horas
para el abadejo grande conservado en hielo. Para el rébalo han sido
observados perfodos de 125 y 95 horas. 6. En el cuerpo del pescado
intacto o en aquellos que han sido sélo vaciados, €l esqueleto obsta-
culiza la concentracién fisica de la mayoria de los musculos.

“A upa temperatura de 0°C las fuerzas de contraccion puestas
en juego son relativamente pequefias y la resistencia producida por
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el esqueleto es suficiente para mantener los miisculos en posicion
sin dafio. A temperaturas mayores estas fuerzas aumentan en inten-
sidad y este hecno, conjugado con el debilitamiento concomitante
que se produce en los ligamentos que conectan los misculos del es-
queleto, puede llevar a un debilitamiento del tejido muscular. En
algunas especies de pescado blanco se ha observado que cuando el
rigor se instala a temperaturas mayores de 17°C (63°F) el efecto
de estos dos factores combinados es tal que los paquetes musculares
se desgarran y que el pescado deviene inapto para el fileteado y la
venta al por menor.”

Segén Y. C. Gilbert, la verdadera causa del rigor mortis parece
ser la desaparicién del trifosfato de adenosina (ATP), que en el
- pescado es muchfsimo més répido que en la ballena y animales
terrestres. Los iones de calcio que en vida estin ligados al ATP se
liberan gradualmente y aceleran la contraccién de los misculos y la
pérdida de la capacidad de retener el agua. Dicho autor sostiene,
ademés, que es muy importante la formacién de 4cido lictico a
partir del glucégeno, porque prolonga la duracitn del rigor mortis
y suprime la proliferacién de los microorganismos causantes de la
deteriorizacién.

Pues bien, en relacién al color rosado producido por la sangre
en el filete, ello se debe a la ineficaz o no existencia de un correcto
lavado del pescado. Cuando el fileteado se efectfia antes de la
aparicién del rigor, la sangre tiende a aparecer en la superficie y
en cobgulos. Esto disminuye cuando el fileteado ha sido efectuado
después de la aparicién del rigor, Sin embargo esto no afecta la
calidad del pescade y solo se refiere a su aspecto en relacién a la
comercializacién.

En cuanto al punto b) opacidad del filete, corresponde a un des-
cuido en el tratamiento del congelamiento y/o posterior descongela-
miento. Tiene relacién con la desnaturalizacién de las proteinas y
responde a cortes en la membrana de las células.

La mayor influencia del rigor mortis en el proceso de fileteado
se manifiesta en el achicamiento del filete debido a la inexistencia
dél esqueleto que puede sostener los musculos en la etapa de en-
cogimiento o contraccién. Este defecto aparece cuando el fileteado
se ha realizado antes de la aparicién del rigor y su mayor o menor
grado dependerd de la temperatura, del estado del animal en el
momento de la muerte y de su alimentacién. Aparentemente la so-
lucién es filetear después del rigor; sin embargo, esta decision sig-
nifica soportar el tiempo que el rigor insume hasta su tfotal termina-
cién y ello varfa, segn ya lo hemos visto, de acuerdo a las distintas
especies, temperatura, estado general del pescado, su alimentaciép,
ete. Luego de varios afios de esfuerzo en investigaciones y experi-
mentos, la tecnologia ha podido superar el problema sobre la base de
la mecanizacién del fileteado, haciendo posible el mismo antes, duran-
te y después del rigor y que consiste, bisicamente, en el manteni-
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miento de una baja temperatura en el lugar y el lavado instantineo
a través de una lluvia de agua dulce o medida que se realiza la
operacion.

Fuera de los tres factores mencionados precedentemente, o sea,
color rosado, opacidad y achicamiento, es necesario tener en cuenta
también el “sudor” o “goteo”, pero que no es propio del fileteado,

sino que resulta de la contraccién de los miisculos en el pescado y
~ de un aumento de la acidez relacionado con el proceso metabélico.

Desde el punto de vista econémico, el fileteado significa la
pérdida del 60% en el peso total, aproximadamente. Un buen ajuste
en la miquina del fileteado o un buen fileteador manual pueden
lograr que ese porcentaje disminuya hasta un 54 %, y la calidad ge-
neral, ademés de los aspectos considerados anteriormente, resultars
de una falta total de espinas y en especial del corte a la altura del
fin de la cabeza, ya sea en “V” o derecho, eliminando lo més aproxi-
madamente posible el “pin bone” o pequefio hueso al comienzo de
la espina dorsal.

Dicho porcentaje de pérdida provoca la légica discusién sobre
la conveniencia de adoptar el proceso a bordo o de realizarlo en
tierra. Las conclusiones habrén de variar segiin la dptica que emplee
. el observador y de la suma de factores que, en cada caso concreto,
sea menester tener en cuenta. En primer lugar, el factor calidad del
producto debe primar y, ante una calidad sostenida, los indices eco-
noémicos resultardn de: a) un aumento considerable del tonelaje
frente 2 una misma capacidad de bodega que es equivalente, en
forma directa, al méximo obtenible, o sea del 46% (350 toneladas
de filetes requieren 16.500 pies citbicos) con su consecuente aumento
de entradas brutas; b) tipo de preparacién final del filete, si indi-
vidual o en blogues; ¢) meécanizacién integral de la linea de pro-
cesado o sélo parcial de ella, y d) andlisis del factor “distancia”
.{tiempo) entre la zona de pesca y la mesa del consumidor. Estos
cuatro factores deben ser sumados a aquellos otros que integran la
unidad pesquera. Hoy en dia, por regla general, la mecanizacién
ha eliminado en mucho los retrocesos que supone el factor humano
o tripulacién; y ello, conjungado con el incremento en las exigencias
de los mercados, decide en forma indubitable la cuestién a favor
del procesado a bordo. Siempre ante una alta calidad del producto,
como meta final, :

Haring y agceite. Las conclusiones que resulten definirdn, asi-
mismo, la conveniencia econdmica de proseguir Ia linea de procesado
instalando la maquinaria necesaria para la fabricacién de harina y
obtencién de aceite. Desde 1960, en que puede considerarse el afio
durante el cual la mecanizacién para filetear a bordo se logrd con
resultados positivos en el campo econémico, el incremento de la
produccién de aceite y harina de pescado logra avances sustanciales.
Sin embargo la extracién de aceite, especialmente del bacalao, se
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remonta a 1500 por el procedimientos de la putrefaccién exponiendo
el pescado a temperaturas elevadas y era utilizado para la iluming-
cién en ldmparas especiales. Hacia 1885, en Noruega, se habia de-
sarrollade un procedimiento para la produccién de estearina y no
€s sino en 1900 que se reconocit en el aceite de bacalao propiedades
medicinales. Posteriormente, en 1920, se descubrieron ofras especies
con mejor proporcién en aceite y, en especial, por su contenido de
vitamina “A”. Los avances en las técnicas de centrifugacién per-
miten la instalacién de maquinaria a bordo, pero ello es mucho més
Teciente, ya que sélo en 1931 se puede ver el nacimiento del primer
buque que produce harina y aceite a bordo , el “Lake Microflores”,
de bandera norteamericana.

Alrededor de 1936, existian bajo pabellén norteamericano cerca
de 12 buques que elaboraban harina a bordo y para lo cual reducfan
el total de sus capturas. De un total de 2.700.000 toneladas cque
fueron almacenadas en California entre 1931 y 1837, 700.000 corres-
pondian a elaboracién a bordo. Pero, como consecuencia, de que
el sistema de reduccién total de las capturas provocd serias disminu-
ciones en los recursos, una nueva ley prohibié tal actividad. Repe-
timos que, s6lo en 1960, con el desarrollo de las téenicas de file-
teado a bordo, se produce un vuelco rdpido en la elaboracién de
harina. Ello coincide con el enorme incremento de esa produccién
en las pesquerfas gigantescas de Rusia, Polonia y Japén que utilizan
el producto para fertilizar las tierras cansadas, y para el alimento de
animales, por su gran contenido de proteinas,

Dentro de la economia pesquera, el proceso de obtencién de ha-
rina de pescado y aceite es el més discutido. EI término “reduccién”
simplifica gramaticalmente dicho proceso y el mismo da una idea
aproximada de las razones que motivan tales discusiones. En el
caso de que la materia prima esté consituida por pescado entero, se
necesitan cuatro toneladas para obtener una tonelada de harina,
aproximadamente; en el caso de sobrante del fileteado, como éste
produce alrededor del 60%, la obtencién de harina no supera al
13%. Tanto en un caso como en otro, la dimensién exacta de la
planta elaboradora frente a la cantidad de materia prima disponible
supone calculos complicados y éstos, por lo general, sufren varia-
ciones, debido a la variedad de los elementos contenidos en dicha
‘materia prima.

Nosotros creemos que para una exacta comprensién de los pro-
blemas que genera dentro de la economia, pesquera el proceso de
elaboracién de harina y extraccitn de aceite, es menester realizar la
clasificacién de la materia prima que se utiliza. Ello permite dis-
tinguir dos grandes categorias: a) proceso sobre la base de sobrantes
del fileteado y b) proceso sobre la base de pescado entero. Esta 1l-
tima, a su vez, puede subdividirse en proceso con materia prima cons-
tituida por pescado entero sin discriminacién de especies, con dis-
criminacién de especies y con pescado de medidas pequeiias,

" 63




La primera gran categoria no ofrcce dificultades en relacién a
la politica pesquera, porque el aprovechamiento de los sobrantes no
implica distorsiones en la racionalizacién al explotarse el recurso.
Parecerfa, més bien, que deberia apoyarse sin reservas al propie-
tario de la unidad pesquera para que instalara a bordo la maqui-
narfa necesaria para dicho proceso. En este caso prima el factor costo
y la utilidad consiguiente. Se ha calculado que, teniendo en cuenta
un viaje normal, el producido en harina y aceite representa el 10%
del costo total de la unidad pesquera.

Las discusiones y problemas en relacién a la politica pesquera
surgen cuando se trata de la segunda gran categorfa, ya que la misma
supone que la unidad pesquera ha sido comstruida integramente
para “reduccién”. La proporcién aludida anteriormente (1:4) y la
dificultad casi insalvable de una vigilancia adecuada por parte de
los gobiernos interesados, para que la unidad pesquera no provoque,
a través de la intensidad de pesca, una disminucidn riesgosa del
recurso, ha determinado que este tipo de industrializacién sea resis-
tida. A pesar de lo dicho, no puede obtenerse una regla general
aplicable a todas las zonas de pesca, ya que dependera de su riqueza
inherente para que se concluya sobre su aceptacion o rechazo, Zonas
hay, sumamente ricas, de especies y queé sélo pueden ser destinadas
a la reduccién y que, por cierto, justifican ampliamente el empleo
de tales unidades pesqueras. Sin embargo, tales zonas son excep-
cionales, como el caso de las zonas de pesca de Perd. Lo normal
es que la zona de pesca albergue varias especies, algunas s6lo aptas
para “reduccién” y ofras aptas para el consumo humano directo. Como
consecuencia de tal variedad, el problema que genera ese tipo de
vnidad pesquera es ficilmente comprensible. Generalmente el pro-
pietario defienide su posicién argumentando que la unidad pesquera
es un “instrumento” y que ella no supone, necesariamente, una in-
tensidad de pesca que ponga en ries?o el recurso, Sin embargo, es
menester tener en cuenta que el juego de los factores que componen
la unidad pesquera deben estar equilibrados y en armonia y, por
tanto, los ciclos de captura que marcan la intensidad de pesca, en
conjunto con el tine de arte empleado, no pueden independizarse
de la proporcién 1:4 ya referida. Consecuentemente, para sostener
la produccién final, 1a intensidad de pesca debe ser elevada. Si
esta ecuacién no se respeta, no existirin beneficios econdmicos.

Lo expuesto precedentemente se agudiza en el caso de la posi-
bilidad de utilizacién de pescado entero de medidas pequefias, en-
tendiéndose por tales, los juveniles. El riesgo que ello significa se
ha puesto bien de manifiesto en la Convencién para el Atlantico
Noreste, de 1963, que contiene dos articulos referidos especialmente
al caso, y por los cuales se prohfbe, bajo severas penas, que se “man-
tenga a bordo” cualquier pescado que no tenga las medidas minimas
indicadas en el Anexo III de tal acuerdo, con la obligacién de de-
volverlo al mar, en todos los casos, sin excepcién (articulos 82 y 99).




El andlisis previo de la zona de pesca, entonces, habrd de de-
terminar la solucién del caso frente a una unidad pesquera clara-
mente determinada. C ,

En cuanto al equipo de elaboracion de harina y extraccién de
aceite, los adelantos tecnologicos hacen posible que ellos no ocupen,
hoy, un lugar tan amplio como era necesario antes de 1960. Por
otra parte, la automatizacién y los nuevos sistemas de produccién
de calor y eliminacién de gases han reducido al minimo la molestia
para la tripulacién, aun cuando el olor caracteristico y penetrante
del aceite de pescado no ha sido reducido a tal extremo que pueda
considerarse aceptable,

El proceso en si, consta de tres etapas principales: cocimiento,
prensado y centrifugado. A ellas se agregan, independientemente,
otras secundarias con el objeto de facilitar la posterior, vy mejor
rendimiento de la materia prima. Para comprender la primera etapa
es necesario tener en cuenta que el agua contenida en el pescado
crudo es sumamente dificil de eliminar por estar muy ligada a las
proteinas, aun cuando se utilice una gran presién; el cocimiento
supera dicha dificultad. La segunda etapa, el prensado, tiene por
objeto separar el agua y aceite de la carne, quedando asf una pasta
Hamada toria de prensa. La centrifugacién obtiene la separacién entre
el agna, el aceite y las materias sélidas contenidas.

Hoy en dia la harina de pescado estd reconocida como un
ingrediente muy hbuscado para complementar la alimentacién del
ser humano, especialmente de los nifios de corta edad y mujeres
gestantes y en lactacién, sobre todo cuando las condiciones impe-
rantes reflejan una disminucién de protefnas animales en la dieta
normal,

Se distingue asi la harina de pescado como alimento para el
hombre (fishflour) de aquella que es utilizada para el alimento de
los animales o fertilizantes (fish-meal). En ambos casos es un com-
plemento concentrado y una parte de harina equivale a cuatro
partes de carne de pescado. Por cierto que a mayor proporcién de
proteinas, mayor valor; dicha proporcién depende de la calidad de
la materia prima utilizada y del procedimiento empleado. Gene-
ralmente el contenido de proteinas es lo que determina la calidad
de la harina, aun cuando existen otros componentes. En el mer-
cado, la harina de pescado se cotiza segin la proporcién de albu-
minoides (nitrégeno total, excluido el amoniacal v el de nitratos,
multiplicado por el factor 6,25), 4cido fosférico, aceite y sal y un
contenido acuoso del 10%. Este dltimo, puede subir o bajer, y la
causa es, por lo general, el contenido de humedad del ambiente,
que al provocar que la proporcién alcance al 15 % puede significar
el crecimiento de mohos. Por el rontrario, una disminucién de tal
porcentaje cercana al 5%, o menor, hace nacer el riesgo del sobre-
calentamiento gue, en el almacenaje, es causa de incendios.
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Desde el punto de vista alimenticio, 1a harina de pescado es
insuperable por su alto contenido de proteinas, y en mérito a ello
resulta el alimento ideal como agregado en la dieta normal. Su
bajo costo, en relacién a la proporcidn de proteina, es base para
programas alimentarios de mnicleos sociales amplios en donde la
carne roja puede ser objeto de escasez. A tales efectos debe tenerse
en cuenta que el pescado bruto contiene el 15% de proteina y la
harina de pescado el 65%, o sea, 1:4,3.

Los autores Parkins, Tape y Sabry, en un trabajo especial han
estudiado l2 importancia de adicionar un complemento de proteina
a la alimentacién a base de cereales, en algunos lugares del mundo
en los que abunda el pescado y en donde es normal la produccién
de cereales. Se destaca la jerarquia enorme que adquiere la com-
binacién de harina de pescado y trigo en la alimentacién de los
nifios, en forma, por ejemplo, de copos deshidratados, o trozos pe-
quefios o tallarines, :

Para la industria avicola, la harina de pescado tiene relevaneia
por su contenido de selenio. Thompson y Scott, citados por Kifer
y Payne, informaron en 1967 que €l selenio, junto con la vitamina E,
el azufre de los aminoacidos y los antioxidantes sintéticos, contribuye
a curar e impedir desérdenes fisiclégicos en las aves. De las inves-
tigaciones realizadas, resulta que las aves necesitan del selenio para
crecer y sobrevivic en concentraciones no inferiores a2 0,05 a 01
ppm y no mas alla de 6 ppm, en las cuales se transforma en téxico.
La harina de pescado parece ser el alimento indicado —adicionindola
en la dieta normal en la proporcién del 3 al 5 por ciento.

En cuanto al valor del aceite de pescado para el ser humano,
en sus origenes, como ya dijimos anteriormente, se relacionaba con
su empleo como combustible. Ioy en dia, la industria quimica ha
logrado extraordinarios avances en el desarrollo del aceite de pes-
cado como nutriente para casos determinados. La importancia capital
deriva de la alta proporcién de 4cidos grasos altamente insaturados
que contiene. Investigaciones recientes han demostrado que el nivel
de colesterol asciende en proporcién a la ingestién de 4cidos grasos
saturados. El punto clave es mantener el equilibric entre los 4cidos
grasos saturados y dacidos grasos insaturados dentro del régimen
alimentario. Alrededor del 70 u 80 por ciento de los aceites de
-pescado tienen 3, 4, 5 & 6 uniones dobles mientras que el aceite de
maiz contiene 1 & 2 uniones dobles solamente. He aquf otra razén
de la enorme importancia que tiene el alimento pescado en la dieta
humana. Todo demuestra que el aceite de pescado es muchisimo
mds eficaz para reducir el nivel de colesterol que otros compuestos,
en especial por su efecto inmediato.
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d) Transpoite

La funcién de transportar la catga, o sea, en la unidad pes-
quera, la captura obtenida, estd estrechamente relacionada, en
cuanto al tiempo a emplear, con el sistema de preservado que
posea a bordo. Como lo que se pretende es sostener una deter-
minada calidad del producto, es este factor, en definitiva, el que
habri de determinar aquélla. ‘

Desde que la unidad pesquera usaba como medio de propulsién
al viento, hasta el dia de hoy en que el funcionamiento de la ma-
quinaria es totalmente automatico y controlado desde el puente de
mando, ha pasade mucho tiempo. Sin embargo, no puede trazarse
un paralelismo entre el sistema de preservado y el sistema de pro-
pulsién. Pareceria, mas bien, que por el contrario, a mejor sistema
de preservado habri de corresponder una menor velocidad y, por
ende, un sistema propulsor mas simple. Tampoco es rigurosamente
exacto.

Claro estd que en aquellos arrastreros con propulsién a vela no
s6lo era el tema velocidad lo que preocupaba al propietario, sino el
control de ella, por cuanto el factor externo que era el viento esca-
paba totalmente a su voluntad. La invencién de la miquina de
vapor y su posibilidad de uso en los buques pesqueros introdujo,
por cierto, un avance considerable, pero ello no supone la introduc-
cién de un método més avanzado que el hielo en el sistema de pre-
servado. El propietario aumenta la velocidad de su buque y puede
regularla a voluntad, dentro de determinados limites, pero el hielo,
por su estrecho margen de proteccidn frente a la calidad apta, le
-marca una barrera que le impide la explotacién de zonas de pesca
mas lejanas y abarcar un mas amplio mercado interno, El nacimiento
de instalaciones terrestres y su multiplicacién en varios Iugares
de un mismo pais, generalmente como centros de influencia para
determinadas zonas de pesca, Hene validez econémica frente al sis-
tema de preservado por hielo que, como ya lo hemos analizado,
supone el consumo mis o menos inmediato del pescado. A medida
que los sistemas de preservado y procesado logran avances signifi-
cativos es cuando el factor velocidad ejerce su influencia dicisiva.
Y proporcionalmente, las instalaciones en tierra se van reduciendo
hasta terminar siendo sélo puertos de desembarque,’ Este fenémeno
comienza su aparicién notoria a partir de 1960, o sea, cuando es
posible el procesado completo de las capturas a bordo en forma
mecanizada. Significa, por otra-parte, una ampliacién notable de los
mercados de consumo y la consideracién de un nuevo concepto del
factor “distancia™,

Hasta 1960, las condisiones del “hinterland” determinaban el
mercado de consumo. El sistema de transportes interno, vias ferro-
viarias y camineras, influian decididamente para la generacién y
sostenimiento del mercado interno de consumo y sélo aquellos paises
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que estaban avanzados en esa materia podian gozar del mismo. A
partir de aquella fecha, que es cuando hacen su aparicién modernas
unidades pesqueras en donde el sistema de preservado y procesado
alcanza limites insospechados, la relacién con la velocidad, implica
la superacién de fronteras en donde, si bien el “hinterland” y la con-
formacion de su estructura siguen ejerciendo influencia, ya no es
determinante,

El "factor distancia”. Hasta 1960, al factor “distancia” entre la
zona de pesca y el puerto de desembarque de la captura determinaba
el juego de todos los factores constitutivos de la unidad pesquera.
Luego, con motivo de los avances tecnoldgicos relacionados con la pre-
servacion, incorporados a los bugues pesqueros, dicho factor “distan-
cia” contintia influyendo en ese juego, pero no ya hasta el puerto de
desembarque sino Lasta la mesa del consumidor, sea cual fuere el lugar
donde éste se encuentre. Esta mayor dimensién ha provocado no
una simple extension conceptual, sino una transformacién en la ar-
monfa que debe regir en el conjunto de todos los elementos cons-
titutivos de la unidad pesquera. Esa transformacién lleva aparejada,
para la economia pesquera, nuevos ingredientes, los que, consecuen-
temente, provocan a su vez, debido a ese ingreso, la apariciéon de
nuevas figuras que deben ser motivo de tratamiento especial.

La moderna metodologia en el tratamiento de las capturas, a fin -
de sostener la méxima calidad para ese nuevo concepto de la dis-
tancia, es una consecuencia de la necesidad imperiosa de atender los
requerimientos de un mercado ya existente pero més amplio, o de
generar su nacimiento en sectores geograficos antes no incorporados.

Paralelamente, pero en otro sector de influencia, el exceso en
la intensidad de pesca en determinadas zonas, no como consecuencia
del “instrumento” en si sino como consecuenciza del uso que del
mismo se hace, ha provocado la disminucién de la riqueza inherente
de ciertos recursos y los ha transformado en inexplotables desde el
punto de vista econdmico. La biisqueda y explotacibn de otras
zonas econdmicamente rentables se ha hecho, pues, necesaria. Esta
otra extensién o mayor dimensién de la distancia, no responde tan
solo al deseo o conveniencia de atender una mayor amplitud del
mercado o de generar uno nuevo, sino especialmente a la acuciante
obligacién de sostener el ya existente.

Son dos facetas de un mismo concepto que juegan como factores
diferentes en sus causas y que tienen una misma partida de naci-
mien’to, o0 sea el uso de nueva metodologia en el sistema de preser-
vacion.

No se deben confundir esas dos facetas como no se deben con-
fundir las caras de una misma moneda.

La distancia entre la zona de pesca y el puerto de desembarque
es una faceta y la distancia entre dicho puerto de desembarque y
la mesa del consumidor, es ora. Esta tltima esti intimamente li-
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gada al “hinterland” o conformacion de la estructura de un pais
determinado para el mercado interno a partir del desembarque de
la captura. La primera, en cambio, esté ligada a la zona de pesca
y a su “accesibilidad”

La diferencia entre una y otra es que la distancia entre el
puerto de desembarque y la mesa del consumidor es siempre fija,
en cambio la distancia entre la zona de pesca y el puerto es variable
en forma constante. So6lo al zarpar el buque de pesca ha completado
su programa previo, pero sélo al regresar sabra si se ha cumplido el
mismo y en qué medida. al, variacién mds importante es la pro-
ducida por el factor distancia y es imposible que se dé el caso de
que el buque regrese a pescar al mismo lugar exacto donde estuvo
antes, a pesar de los recaudos que se puedan tomar. Dicha variacién
incide en el juego de todos los factores provocando no sélo la va-
riacién constante del coste de la captira total, sino haciendo una
mayor disquisicion, sobre el de cada ciclo de captura efectiva. De
alli que el sistema de preservado a utilizar en la unidad pesquera, si
bien su finalidad especifica es el “sostenimiento” de una determinada
calidad, involucra el “sostenimiento” de un determinado costo,

Los sistemas de enfriado, superenfriado y sobrecongelado, respon-
den en forma directa al factor distancia. Para determinar cuil de
dichos sistemas habrd de utilizarse, es menester el anélisis exhaustivo
del factor distancia. Es aqui donde, al efectuar ese anlisis, inter-
viene en forma decisiva la politica pesquera que es, en tltima ins-

tancia, la que al tener el timén en sus manos, marca el fumbo’

de una determinada linea socio-econémica en la materia. No po-
demos dejar de sefialar que sin ese severo anilisis del factor dis-
tancia, tanto en una faceta como en otra, es imposible formular una
politica pesquera.

Dentro de la técnica de aplicacién del frio, los sistemas de en-
friado, superenfriado y sobrecongelado, son tres ctapas progresivas
destinadas a Ja anulacién del factor distancia, y cada uno lo logra
frente a una determinada dimensién de dicho factor. El sobrecon-
gelado a bordo obtiene la méxima anulacién posible que desde el
punto de vista comercial se pueda considerar absoluta, ya que, en el
caso del pescado hlanco (por ejemplo, merluza) alcanza —tradu-
cida en ‘tiempo— a ocho meses. Ello significa, para la economia,
la anulacién del término “imposibilidad” para la penetracién de un
determinado mercado o para la generacién del mismo, sea cual
fuere la distancia a considerar o las caracteristicas estructurales del
“hinterland”, definidas generalmente por su sistema de transporte.
Esto es valido tanto para la atencién o generacién de un mercado
interno, como para la atencién o generacién de un mercado externo,
que dicho sea de paso no se contradicen, precisamente por aquella
anulacion del factor distancia,

" Es asi como un pais puede tener zonas de pesca cercanas a su
costa y, sin embargo, por la falta de adecuacién del sistema de
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preservado a la estructura de su “hinterland” (segunda faceta) no
gozar de mercado interno. El caso inverso también se presenta, o
sea un pafs sin zonas de pesca cercanas y un amplio mercado in-
terno, debido a la adecuacién del sistema de preservado con el
factor distancia, tanto en una faceta como en otra.

Cuando en la eleccién del sisterna de preservado se pretende
independizar una faceta de la otra, los efectos negativos del error
se dejan sentir en forma indeleble y alcanzan, por el carhcter “ali-
mentario” del producto, caracterfsticas de singular importancia que

. son ficiles de detectar por la gravedad de sus efectos. Si, por cjem-
plo, porque un pais goze de una zoma de pesca cercana a su
costa, el sector pesquero que la explota, teniendo en cuenta sélo
esa faceta del factor, resuelve que el sistema de preservado debe ser
el enfriado, el producto no podr4 hacer frente a la segunda faceta,
salvo que el “hinterland” cue la determina sea de conformacién tal
que se adecue al sistema elegido, ’

Pero si el sistema no coincide con la estructura de! “hinterland”,

el pais no gozard de mercado interno en su totalidad y el consumo
estara restringido a una determinada regién y tnicamente en aquella
donde la coincidencia se produce. 1.a inversién de los términos enla
ecuacién dada mo altera el principio. FEsto no es, por lo general,
objeto de atencién preferente y es por ello que se suelen observar
esfuerzos denodados, realizados de buena fe, que se canalizan equi-
vocadamente, por ejemplo a través de la propaganda, destinados
a “forzar” 1a intensidad de! consumo o a ampliar su radio de accién,
cuando en realidad la deficiencia radica en la no adecuacién co-
recta de los términos aludidos que, por cierto, hinca sus raices
en lo intrinseco de la estructura pesquera.
_ Si aquella misma resolucién se aplica en relacién al mercado
externo, donde no es posible ignorar la segunda faceta dél factor
distancia, para atenuar los efectos nmegativos resulta imprescindible
Ia presencia de una infraestructnra industrial en tierra, generalmente
en el puerto de desembarque. Pero entonces la calidad del pro-
ducto se resiente y la variedad estd restringida, Torry Research
Station ha legado a determinar, por ejemplo, que la tarea del
fileteado no puede realizarse més all4 de las 72 horas a partir del
momento de la captura, y siempre que el enfriado haya atendido
rigurosamente sus reglas naturales y las correspondientes a la ma-
nipulacién del pescado. '

Lo que antecede tiens suma importancia ¢n economfa pesquera
por cuanto determina las caracteristicas de las inversiones a realizar
en cuanto a monto y ubicacién de las mismas. Un examen claro y
preciso del factor distancia, abarcando las dos facetas en forma
integral, habrd de definir la politica de inversiones y hard conocer
si ella debe dirigirse hacia la infraestructura terrestre apoyada por
flota con sistema de enfriado o si debe hacerlo en buque-pesquero-
congelador (sobrecongelado) o en buque-madre (que suple la in-
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fraestructura terrestre) con unidades esclavas. El buque-madre su-
pone la misma infraestructura terestre pero moévil, es decir, trasla-
dable de una zona de pesca a otra y por su caracteristica singular
de poderse ubicar sobre la misma zona de pesca significa la anula-
cién de la primera faceta del factor distancia (zona de pesca-puerto
de desembarque) pero a su vez motiva un més detallado estudio de
la segunda faceta del mismo factor (puerto de desembarque-mesa
del consumidor). Su polo opuesto es la infraestructura terrestre,
por tanto inmévil. Los puntos intermedios son los buques-pesqueros-
congeladores, que generalmente también abarcan ciertas etapas de
procesamiento. Todos, tanto Jos polos como los puntos intermedios,
presentan frente a un mismo caso concreto sus ventajas y desven-
tajas. En el balance, el factor distancia es decisivo; para el sector
ptblico, en razén de permitirle definiciones en relacién a la politica
pesquera, que es una pieza de jerarquia en el tablero, donde junto
a una politica de carnes, se establece la politica alimentaria; v para
el sector privado, en razén de su vinculacién directa con el factor
' costo.

Si el anlisis del factor distancia no se realiza y por tanto no
hay posibilidad. de un balance en términos adecuados, el cuadro es
confuso y normalmente se asiste, entonces, a discusiones marginales
referidas a la intensidad de pesca, sobrepesca, control de los re-
cursos, ete,, que se refieren al método de pesca y no al instrumento
de pesca, o sea la unidad de pesca, que es precisamente, en cuanto
al tipo méis conveniente, lo que se trata de definir.

Desde luego que el factor distancia, a los efectos de la economia
pesquera, 1o es otro que el factor tempo, Por tal razén, la velocidad
de la unidad pesquera Hene relacidn directa con dicho factor.

En la unidad pesquera caben dos tipos de velocidad; la relacio-
nada con la tarea de captura y Ta relacionada con la funcién de
transporte. Hay métodos de pesca que indican que la unidad pes-
quera debe permanecer inmévil y otros donde no puede superarse
un determinado Ymite. Para la velocidad de transporte, en cambio,
‘el limite estd dado por el costo del esfuerzo a realizar, Ahora bien,
como por lo general, la planta generadora de energia es Ia misma
para el transporte, como para alimentar el sistema de preservado y
procesado y los instrumentos de cobro del arte de pesca y aun el
sistema de carga v descarga v tareas de vida a bordo, todo este

juego de factores determina el costo y, en dltima instancia, la ve-
Tocidad. . !

e) Tripulacidn

Fl factor humano, en materia pesquera, adquiere relevancia
excepcional, Fuera de todas las consideraciones que es posible
realizar frente a los conocidos temas relacionados con el riesgo
y la mecanizacién de las tarcas, es necesario introducir el fac-
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tor psicolégico que implica la permanencia a bordo sin el atrac-
tivo de visitar otros puertos, otros paises, otros lugares distantes.
Este factor ha sido el determinante de la disminucién en los plan-
teles humanos para la atencién de las tareas de pesca y se agrava
enr aquellos paises en donde la titulada “conciencia maritima” es
bzja o casi inexistente. Aun pafses con larga tradicién pesquera sufren
las consecuencias de aquella reduccién y son varios los caminos que
se transitan a fin de superar el problema. '

Las continuas investigaciones sobre nuevos métodos de pesca,
nuevas artes, mejores maquinas procesadoras més simples y eficaces,
mejores comodidades, sistemas de distraccién a bordo, disminucién
de los riesgos maritimos, etc., tienen relacién directa con el problema
mencionado.

Por otra parte los avances tecnoldgicos incorporados a una
unidad pesquera no siempre condicen con la legislacién laboral del
pais de la bandera, ya que la exportacién de tecnologia no tiene
en cuenta dicha legislacién. Ello supone serios enfrentamientos
dentro de un mismo sistema laboral, porque al marcar los adelantos
tecnolégicos sustanciales avances en el tiempo, calidad y riesgo de la
tarea humana, significa marcar también sustanciales diferencias en
los derechos y obligaciones que ligan a la tripulacién con el propie-
tario. Y si ello es visible en un mismo pais frente a diversos tipos
de unidades, la cuestién se complica cuando se trata de una misma
empresa con unidades pesqueras antignas y modernas.

En una empresa industrial, con varias instalaciones terrestres y
diferente tecnologia entre ellas, el problema se minimiza y se logra
superar en virtud de la no relevancia que adquiere la diferencia
tenoldgica en el tratamiento de tales derechos y obligaciones, sumada
a la supervisién de las tareas. por los organismos de control de pro-
duccién., :

En la unidad p-squera moderna, por lo general de gran costo,
sucede todo lo contrario. Desde el momento en que el buque zarpa,
el pronietario abandena en manos de la tripulacién el manejo y
control del capital invertido y, por supuesto, de la produccién y la
calidad a obtener. Sélo al regresar a puerto podra el propietario
verificar el comnortamicnto general y allf sabré si sus compromisos
comerciales establecidos de antemano, frente a la regla de no pescar
sino ante una demanda determinada, se habrin de cumplir o no.
Por més adelantado que sea el sistema de comunicaciones con que
cuente la unidad pesquera para frasmitir informaciones sobre las
condiciones en que s= desarrollan las tareas a bordo, en ningin caso
ellas suplen a los orsenismos de control de produccién. Esta singu-
laridad, f4cil de comprender, introduce en economia pesquera un
factor de indudable irascendencia. La mayor mecanizacién y hasta
la automatizacién o introduccién de modernos sistemas de control
mecdnico y computacién y correccién de errores en los Procesos, no
logra definir la cuestién, De alli que, paralelamente a la incorpo-
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racién de nueva tecnologia en las unidades pesqueras, la atencién
del factor humano no ha dejado jamés de ser el que determina si
tales incorporaciones habrin de marcar avances en la economia pes-
quera de un determinado pais. Sélo a través de escuelas de pesca,
formativas de la educacién de futuras tripulaciones, en donde se
acenttie el interés por reflejar los beneficios que resultan de la
armonia entre los componentes de la empresa, puede obtenerse el
equilibrio 16gico. Va de suyo que tal armonia tendrd base cierta en
la calidad humana, tanto de la tripulacién como del propietario,
A ello responden los distintos sistemas de coparticipacién en . los
beneficios y en los sistemas de disminucién de riesgos y distraccién
de la tripulacién a bordo.

La televisién y musica funcional, camarotes holgados y. dotados
de comodidades tienen tanta importancia como un sistema racional
de trabajo con turnos adecuados y distribucién de érdenes claras,
precisas y comprensibles.

El sistema de distribucién de beneficios, por mas adelantado
que logre ser, no obtiene la armonfa empresaria en materia laboral
si el mismo no se complementa con aspectos relacionados con los
efctos directos que produce el trabajo en el 4nimo y disposicién psi-
colbgica.

Dentro de la tripulacién, la eleccién del capitédn no sélo tiene
significado como elemento coordinador de las tareas a bordo, sino
que el hombre destinado al cargo habrd de suponer conocimientos
técnicos sobre los aspectos pesqueros fundamentales, tzles como la
especie, zona de pesca y métodos de captura y preservado y procesa-
miento del producto.

La ilustracién de todo ese complejo no depende tanto del pro-
pietario como del Estado y de la politica seguida por éste para que
los fines puedan ser obtenidos. El mayor o menor acicate que el
propietario tenga no ejercera tanta influencia en el tratamiento del
tema como el que pueda prestar el Estado a través de la educacién
arménica.

Cuando Ia liga pescuera, fruto de la. caracteristica singular re-
sultante de la imvosibilidad juridica de privatizat el recurso, fun-
ciona como elemento positive dentro de la comunidad, el tema lahoral
se encuentra minimizado en sus problemas.

Clasificacidn de las unidades pesqueras

Es normal que las unidades pesqueras se clasifiquen segiéin su
tarmafio o su posibilidad de acceder a determinadas distancias en el
mar. Asiaquello de pequefias, medianas o grandes y costeras, media
altura o altura son consecusntes con tales criterios.

Nosotros preferimos apartarnos del método que ello supone y
adherimos 4 la clasificacién que tiene por objeto la influenciz de la
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unidad en la economia pesquera. Creemos que toda clasificacién
tiende a encasillar caracteristicas diferenciales para hacerlas com-
prensibles frente a una finalidad dada. Si esto es cierto, la clasifica-
cion por tamaiio o accesibilidad no sefiala, frente a la economia, nada
diferencial. Se puede mencionar una eslora de 60 metros, con ac-
cesibilidad distante, y con preservado a hielo y por ende, con in-
fluencia en el mercado de consumo ripido; por el contrario, una
eslora de 30 metros, con preservado de supercongelamiento, dird de
su influencia mAs alld del consumo répido y hablard de un mercado
més avanzado.

Tal la razén por la cual nos afiliamos a la clasificacién segtn el
sistema de preservado y procesado 2 bordo.

El caso concreto serd analizado entonces segiin el sistema in-
corporado a bordo.

Es posible que la relacién tamadio-preservado-procesado exista,
pero los adelantos tecnclégicos dicer que no son términos que corran
paralelos. Existen unidades que han incorporado sistemas mixtos
(preservado con hielo y supercongelado) dentro de tamafios media-
nos y con gran accesibilidad a zonas muy distantes, lo cual anula el
criterio diferencial y Heva a confusién.

El sistema de preservado y procesado habla més claro sobre la
influencia de la unidad pesquera dentro de la economia, y por ello
creemos que tal claridad merece ser patrén de clasificacion,

Asi distinguimos unidades con o sin procesado y unidades con
preservado a hiclo o con preservado de supercongelamiento.

Otro es el case del buque madre. Agui la cuestién no radica en
el tamafic ni en los sistemas de preservado o procesado sino en que
sencillamente o son unidades pesqueras. Son fibricas flotantes cuya
materia prima le es suministrada por unidades esclavas, unidades que
‘le dependen. Es la misma idea de la fibrica en tierra que cuenta
con unidades de pesca que la alimentan, pero su diferencia estd en
su movilidad, en la posibilidad de su traslado de una zona de pesca
a otra, que, por cierto, no puede realizar la infraestructura terrestre,
El bugue madre no pesca, simplemente preserva y procesa. La que
pesca es la unidad esclava. T.o mismo sucede con una pesqueria
terrestre, con una flotilla de huques que tienen por misién suminis-
trarle el pescado para su posterior proceso.

Los sistemas de incorporacién fisica de la captura hacia el buque
madre no dicen sino del método a emplear para salvar la dificultad
de Nevar a bordo el logro de una faena, pero ello no es sino la con-
secuencia que supone el sistemna mismo.

Lo dicho precedentemente pareceria tener relacién con la in-
tensidad de pesca, sin embargo no es asi. E! bugue madre no im-
plica mayor o menor intensidad de pesca que una pesqueria terres-
tre. Es concluyente que tal intensidad depende del método y arte
de pesca, y tal criterio es aplicable tanto 2 la nesqueria terrestre
como a la unidad marina. '




CAPITULO IV

DE LAS PESQUERIAS Y LAS INDUSTRIAS
COMPLEMENTARIAS

A, DE LAS PESQUERIAS

El término pesqueria significa el lugar donde frecuentemente se
centraliza, converge o retne la actividad pesquera. Para la econo-
mia pesquera tradicional, dicha actividad se Ileva a cabo a través del
complejo formado por la unidad pesquera y las instalaciones te-
rrestres.

En realidad, el término pesqueria significa un binomio: unidad
pesquera e instalaciones terresires.

En si mismo el término implica algo més que un concepto gra-
matical. Lleva implicito la aceptacién de una teorfa en materia de
economia pesquera y que se relaciona con la existencia necesaria
del binomio. Durante siglos, que abarcan toda la vida de la pesca
comercial y por tanto de todos los tratados de economia pesquera,
la actividad pesquera se ha desarrollado teniendo en cuenta la exis-
tencia de ese binomio. No se concebia que la unidad pesquera tra-
bajara sino en funcién de una determinada instalacién terrestre de
la cual dependiera y a la cual estaviera sujeta por lazos méis o menos
estrechos. Es asi como, y en razén de tal dependencia, se han estu-
diado los fenémenos a que ha dado lugar y se han clasificado las

.
pesquerias. ‘

Sin embargo, a partir del momento en que Ia tecnologia ha per-
mitido que muchas de las tareas que normalmente se desarrollan en
tierra se puedan llevar a cabo a bordo y en forma tal que la unidad
pesquera pueda maniobrar econdmicamente en forma independiente
de dichas instalaciones terrestres, se-produce la quiebra del binomio.
Esa quiebra no ha sido total, sino parcial, pero la profundidad de
sus efectos es sumamente gravitante en economia. Por cierto que
en la misma medida en que la quiebra no se produce, ¢l concepto
pesquerfa, asi concebido, continta vigente, '

"~ En el presente capitulo nos referiremos con mayor énfasis a las
instalaciones terrestres que, habitualmente, son necesarias para la
recepcidn, preservacidn y procesamiento de las capturas que corres-
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ponden ser suministradas por el otro término del binomio, o sea las
unidades pesqueras, ,

Dichas instalaciones comparten los problemas de toda industria
terrestre; sin embargo dan lugar a fendémenos propios.

Nuestra inquietud tendrd en. cuenta sélo esos fendmenos pro-
pios. Por tal causa eludiremos deliberadamente todo aquello que
no sea especifico de la pesquerfa y que ha sido y es motivo de
tratamiento por diversos autores de economia industrial,

El mayor o menor desarrcllo de las instalaciones terrestres esta,
por lo comin, ligado al mayor o menor volumen de las capturas y
al sostenimiento de los recursos, que son la fuente de la materia
prima. Pero ese mayor o menor desarrollo no significa sino un cambio
cuantitativo, nunca una variacion esencial, '

Por otra parte, las diferencias que se pueden anotar, entre unas
y otras, responden a las diferencias de especies determinantes que
priman en las capturas, ya que no todas aceptan el mismo tratamien-
- to en log sistemas de recepcién, preservado y procesado.

Existen concentraciones industriales motivadas por una sola
especie o un solo tipo de proceso y, en otros casos, son multiples.
En todos los casos, su mayor o menor eficacia dentro del cuadro
econ6émico general en que les toca actuar, estd determinada por la
adecnacién de su capacidad para percibir, preservar, procesar y
lanzar al mercado los voliimenes de captura que les son suministra-
dos. En una palabra, dependerd de la armonia que exista entre los
técnicos’ del binomio unidad pesquera-instalacién terrestre.

Debemos volver siempre al mismo punto, es decir, a la especie
predominante. Hemos visto ya (Capitulo I) cémo aglutina tras de
si al tipo de zona pesquera, 2 los métodos de pesca, artes de pesca y
unidades pesqueras (Capitulo IIT) y ahora cabe a las instalaciones .
terrestres.

De los factores de nacimiento y desarrollo de las pesquerias.

Nosotros distinguimos: '

a) Riqueza de las zonas de pesca, su situacién y métodos de
explotacidn, Este factor es analizado en el Capitulo I (Zonas
de Pesca) y en el Capfitulo ITII (unidades pesqueras).

b} Métodos de preservado.

¢) Relacién entre el “hinterland” v la pesqueria y

d) Factor social o factor de los grupos humanos.

Dentro de este dltimo factor incluimos' una referencia especial
al binomio unidad pesquera-instalaciones en tierra, aun cuando la
ruptura parcial de ese binomio, a partir de 1960, trasciende el factor
social ¥ se proyecta en toda la estructura de las pesquerias.

En cuanto a la relacién entre el “hinterland” y la pesqueria (fac-
tor “c”) seri motivo de ampliacién al tratar en el Capitulo V los
_ sistemas de distribucién y comercializacion.
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Los sistemas de preservado y procesado en tierra estdn en fun-
cién de Ia especie. Los adelantos tecnoldgicos que tales sistemas han
logrado a través del tiempo, han estado siempre condicionados a la
especie. Dicha razén motiva que no haya diferencias esenciales entre
pesquerfas sin niguna conexién geogréfica y que lo que se puede
decir sobre una de ellas puede ser aplicado a la otra. Los aspectos
de tiempo y lugar que puedan suscitar variaciones se deben a facto-
res exdgenos, propios de la comunidad donde estin enraizadas.

Es imprescindible no perder de vista que para preservar una
calidad y sostenerla a través del tiempo, el hombre lo ha obtenido
manéjando o la eliminacién del agua o el enfriamiento y congela-
miento o la elevacién de la temperatura. Fuera de tales limites, no
existen otros,

b) Breve referencia a los métodos de preservado. El ahumado,
quiza el mas antiguo de los métodos, consiste en exponer el pescado
al humo de la combustién lenta de la madera, o de otro producto
lefioso, de manera de deshidratar parcialmente el producto y comu-
nicarle el gusto del humo. Dentro de este sistema se pueden dis-
tinguir dos meétodos: el ahumado en frio (temperatura inferior a
30° C) y el ahumado en caliente (temperatura alrededor de 120° C).
Para estos casos las especies aptas son el eglefino y el arenque, es-
pecialmente. En el salado, la deshidratacién se realiza por medio de
la sal y se pueden distinguir el salado a seco (intercambiando capas
de pescado y sal a fin de permitir escurrir la salmuera), el salado y
secado (se asocian el salado y el secado, especialmente en pescados
magros). En el secado, la deshidratacién se obtiene exponiendo el
pescado al viento o al sol y se basa en el hecho de que rebajando
el tenor del agua alrededor del 25% la actividad bacterioldgica se
detiene, y los mohos no pueden desenvolverse cuando ese tenor es
inferior al 15 %.

En cuanto al enfriamiento y congelamiento, nos remitimos a lo
ya tratado en el Capitulo IT {De la cuestion Bioquimica) y en
el Capitulo III (De las Unidades Pesqueras). Decbemos agreger
aqui que el hielo, como agente de preservacién, no hizo su aparicién
-comercial sino alrededor de 1840 y su uso a bordo se generaliza a
principios de 1850 en razén del precio accesible, ya sea por su fa-
bricacién o por su importacidén, Como tal, es insustituible durante
muchisimo tiempo y su existencia est4 ligada al consumo del pescado
fresco. Desde sus origenes hasta hoy, las técnicas en el uso del hielo
han ido modificindose y las grandes pesquerias que destinan una
elevada proporcién de las eapturas al tipo de pescado fresco cuentan
con fébricas de produccién que obligan a instalaciones especiales. La
generalizacién de su uso ha significado la posibilidad de creacién de
grandes pesquerias, especialmente en pafses tropicales. Su manipu-
lacién y correcta distribucién en las cajas de pescado, como en el
pescado a granel, ya sea a bordo o en tierra, requieren conocimientos
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especiales que, en muchisimas pesquerias, no estin suficientemente
difundidos. Estos estudios, referidos preferentemente, no tanto a las
caracteristicas del hielo como refrigerante como a las condiciones
que deben regir para que su funcién pueda Ilevarse a cabo correc-
tamente,”tampoco son muy antiguos y ha sido normal que los pes-
cadores lo utilicen siguiendo normas que poco tienen gue ver con
principios cientificos. La FAQO ha publicado en 1968 (Informe de
Pesca N9 53) un estudio completo sobre el uso del mismo en la pesca.

El uso del hielo estd, ademas, vinculado a otros tipos de prepa-
racién del pescado, fuera del fresco. En el caso concreto del ahuma-
do, que adquirié gran desenvolvimiento en Gran Bretafia con el
“kipper” y el “eglefino finman” a partir de 1840, es indispensable
que el producto sea fresco para obtener la calidad éptima. De aqui
resulta que este proceso esté ligado a la aparicién del hielo, en los
tipos indicados,

En afios muy recientes se ha pretendido adicionar al hielo al-
gunos antibibticos, pero ha encontrado serias resistencias en los
departamentos de salubridad de diversos pafses, lo que ha motivado
su escasa generalizacidn. ‘ .

El adelanto que significs, pues, la introduccién del hielo en la
pesca como agente de preservacién, tiene sus limites y ellos estin con-
figurados por la escasa durabilidad.

En 1863 se conocié el primer experimento en el cual se empled

una mezcla de sal y hielo para obtener bajas temperaturas. Henry
Power, citado por Keilin en 1959, logra en aquella fecha conocer en
~la préctica el efecto del frio artificial en un organismo vivo. Luego
en 1683, Robert Boyle publica los resultados de observaciones y
experimentos sobre el efecto fisico, quimico y biolégico del frio.
Audrey V. Smith (1961}, del cual hemos obtenido estas citas, indica
ademds que en 1819 y 1822, Franklin, durante su viaje a los mares
del Polo Norte, recordé los efectos del frio en una carpa que habia
sido congelada por 36 horas. -
_ S6lo en 1842 los estudios y experimentos son trasladados al
campo alimenticio comercial y entonces es cuando aparece el pre-
servado sobre la base de la congelacién del pescado. A pesar de los
esfuerzos realizados, su desarrollo no alcanza a obtener una calidad
aceptable hasta 1939, '

Los otros métodos de preservado, tales como el escabechado,
semi-conserva y conserva dan asimismo lugar a establecimientos es-
pecializados, entre los que se destaca el Gltimo y cuyo desarrollo estd
unido a la utilizacién de determinados tipos de envases que permiten
la presién y temperatura requeridas (77 kgs. y 116° C).

De todos modos, los clementos que son necesarios para llevar a
cabo operaciones comerciales de volumen, tanto en el preservado por
métodos tradicionales como los modernos de utilizacién del sobre-
congelamiento, no provocan variaciones en la estructura de las pes-
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querias. Cuanto mas, los problemas que se presentan se deben a los’
Dropios del crecimiento industrial, entre los que cabe mencionar el
aumento de Ja mano de obra y su escasa satisfaccién en aquellos
paises que sufrieron las consecuencias de la dltima guerra.

c) Relacidn entre el “hinterland” y la pesqueric. Ahora bien,
existe una relacién directa entre el “hinterland” del pais donde esta
-ubicada la pesquerfa y el desarrollo de ésta si se trata de una expan-
sién sobre la base del mercado interno. Si se vincula con el mercado
externo, la relacion entre preservado, procesado y sistemas de trans-
portes hacia el pafs importador es adn més marcada. Sin embargo,
los indicamos separadamente porque puede coexistir un débil mer-
cado interno con un fuerte comercio exportador y viceversa. Ya
hemos analizado el tema cuando tratamos el factor distancia, en el
Capitulo III, y volvemos en el Capitulo V.

Ahora hacemos referencia a esa cuestion en razén de la estrecha
vinculacién entre la pesquerfa y las condiciones geogrificas. En la
medida en que el producto pescado, ya sea para comsumo humano
directo o ulterior, sea aceptado y requerido, en esa misma medida
tendra lugar el crecimiento de la pesquerfa. Pero, al mismo tiempo
y en forma paralela, dependerd de la adecuacién del sistema de
preservado y procesado a ese tequerimiento para que ese creci-
miento se materialice. De esto resulta que la expansién de las pes-
querias estd ligada al tipo de procesamiento y preservado que se
utilice (que hacen a la oferta), en conjuncién con los integrantes
tipicos de demanda. Abarcando tales aspectos esth el “hinterland”
y/o la situacién del mercado externo.

Todas las instalaciones en tierra de una pesqueria, estin diri-
gidas a la comercializacién de los productos a través del preservado
y/o procesado. Esta afirmacion, aparentemente simple, encierra as-
pectos complejos. Unos provienen del desarrollo natural inherente a
la pesqueria y otros surgen como consecuencia de factores ajenos.
No todos los paises tienen tradicién marina y tampoco tradicién pes-
quera. Este factor pareceria tener vinculacién con la intimidad del
habitante con el mar y ésta, a su vez, con la conformacién geografica

* del pais de que se trate, sumado, por cierto, a la necesidad que
tendria dicho habitante para mirar hacia el mar con el objeto de
satisfacer sus requerimientos alimentarios y sus deseos de aventura
més alld de los limites de la costa. No olvidemos que la pesqueria
es un binomio y que uno de los constituyentes es la unidad pesquera,
muy ligada a la industria naval vy a la propensién a la navegacién
que tengan los integrantes de la comunidad. Las caracteristicas del
mar y sus cosfas ejercen, a su vez, una influencia indudable; hay
algunas que incitan a navegar y hay otras que hacen rechazar la
idea. Esa comunién entre Naturaleza y Hombre no es en todos los
lugares la misma; siempre existe, pero sus caracteristicas son disi-
miles, Los dorios —hombres del interior— y los jonios —hombres de
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" la costa— existen todavia. Esos grupos sociales formados dentro de
la tradicién pesquera han ejercido un predominio significativo a
través del tiempo, sobre todo en aquellos donde la computacién, la
television, el sonar, y otros adelantos que hoy se aplican en las
tareas pesqueras, no habian entrado todavia ni siquiera en el terreno
de los suefios. Tejer y armar una red en la medida y condiciones
precisas, como lanzarla y cobrarla en el momento que corresponde
y en el lugar més adecuado, después de haber aquilatado hasta in-
tuitivamente los fenémenos meteorol6gicos, eran técnicas que mar-
ginaban lo misterioso y hasta lo sobrenatural. Arribar a puerto con
la barca repleta de excelente captura, mientras otros no habian
logrado ni la mitad en igual perfodo y’'en el mismo lugar y con los
mismos elementos, eran hechos que la fantasia habra exagerado, pero
no hay duda que estaban muy ligados a esa comunién entre el hom-
bre y el mar que ciertos equipos étnicos poseen en mejor proporcioén
y calidad que otros. Los adelantos tecnolégicos han ido enfrentando
tales situaciones con bastante éxito, pero ello no ocurre en todos los
paises y es enorme la proporcién en donde los métodos antiguos,
medios antiguos y normas antiguas rigen todavia en todo su vigor.
La distorsidn, que generalmente se muestra con cierta irritabilidad
como consecuencia del estancamiento de las pesquertfas y en su re-
sitencia a absorber y asimilar los avances tecnologicos, tiene efectos
relevantes dentro del conjunto social, en especial por contradecir
aspectos fundamentales que hacen a la esencia de toda politica
alimentaria moderna. Por una parte, no debe olvidarse que el re-
curso renovable en forma natural, como es el recurso pesquero, im-
plica que lo que el hombre no aprovecha se pierde para la economia
y esto, en si mismo, significa- un desajuste tanto o mas grave que
la sobrepesca. Por otra parte, en la actualidad, la difusion de los
avances técnicos impiden que éstos sean patrimonio exclusivo y ex-
cluyente de las naciones mas desarrolladas. Si en la antigiiedad y
hasta afios recientes se justificaba que la suerte de las pesquerfas
estuviera ligada al sostenimiento de los recursos de una zona pes-
quera cercana, hoy ese justificativo ha desaparecido. El estanca-
miento, pues, de ciertas pesquerias debe vincularse més estrecha-
mente 2 la conformacién de los grupos sociales que la integran que
a la disminucién de la riqueza inherente de las zonas en explotacién
por esas mismas pesquerias.

d) Factor social o factor de los grupos humanos. Breve refe-
rencie a las ligus pesqueras, Por via de este analisis vamos al en-
cuentro de uno de los fenémenos més tipicos de las pesquerias. Nos
referimos a la formacién de las “ligas” pesqueras. Son organizacioneés
cerradas que participan de todos los elementos gue integran una
oligarquia comercial, TLos factores gue las motivan difieren muy
poco de pais a pais y, a través de la historia de las pesquerias, pueden
separarse tres que permanecen constantes en el tiempo y la distancia.
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El primero estd vinculado a la imposibilidad de privatizacién de’
los recursos pesqueros, el segundo a la ausencia de sistemas de
ayuda econémica amoldados a la realidad, y el tercero a la natural
dependencia mutua entre los términos del binomio unidad pesquera-
instalacién terrestre. Fuera de tales factores basicos existen otros
que son propios de cada regitn, grupo étnico y edad histérica,

En esta oportunidad nos referiremos sélo a los factores bésicos;
un andlisis de los otros factores que influyen en la existencia y des-
arrollo de las “ligas” pesqueras escapa a los limites impuestos en el
presente trabajo.

El primero de los factores mencionados se refiere a la imposibi-
lidad de privatizacién de los recursos. Por supuesto que la privatiza-
ci6n o no privatizacién tiene que buscar sus raices en el sistema donde
la iniciativa privada estd considerada como columna bésica de la
actuacion comercial y econémica, Mé4s adelante nos habremos de re-
ferir a la intervencién del Estado en la actividad pesquera, dentro
de Jos regimenes que sustentan aquella columna basica, ya sea para
controlar la intensidad de pesca o ya sea para anular los efectos
negativos de las “ligas™ pesqueras,

Hemos dicho ya (Capitulo I) que cuando el hombre no
puede obtener del Estado la seguridad que necesita para el desen-
volvimiento de su actividad econémica, o se aparta o busca por su
propia cuenta los medios que suplan el vacio. En este apartado de
la cuestién, el nacimiento de la “liga” pesquera tiene por causa el
segundo camino. Como el Estado es impotente para crear la norma
juridica que facilite la explotacién exclusiva de un determinado
recurso maritimo, quienes se dedican a esa actividad se unen al
amparo de reglas no escritas a fin de garantizarse que otros grupos
no puedan colocar en riesgo el suministro de la materia prima que
es fundamental. El incremento del comercio maritimo y la actividad
pesquera durante la Edad Media, con la creacién de las corporaciones
de comerciantes, significan el comienzo histérico de las “ligas™ pes-
queras. En aquel entonces el desarrollo de pequefios estados, alre-
dedor de cuyos sefiores s monopolizaban ciertos derechos, tradujo
el fortalecimiento de pequefios grupos muy cohesionados que impo-
nian las formas de recepcin, adquisicién y distribucién de las cap-
turas. Ese monopolio comprendia no sélo el sistema de distribucién,
sino que abarcaba la propiedad de las instalaciones terrestres y de
las unidades pesqueras a su servicio. Alrededor de 1800, el poder
financiero de ciertas “ligas” pesqueras es de naturaleza tal que
pueden incursionar en el campo del contrabando, pemitiendo que
unidades que pertenecen a su flotilla faciliten en alta mar el alije
de enormes cargamentos llevados por buques de propiedad de otras
organizaciones. Los enormes rendimientos econémicos que tales ac-
tividades suponen eran, en la mayoria de los casos, bien vistos por
quienes ejercian el poder politico, ya que podfan echar mano 2 esos
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-recursos financieros para satisfacet requerimientos marginales o para
suplir fuentes naturales de las arcas del Estado. Los archivos indican
que Gabriel Ouward, financista privado de Napoleén I, tenia buen
conocimiento de las “ligas” pesqueras y de los poderes econémicos
de que disponian,

Aquella imposibilidad juridica de privatizar el recurso es, en el
fonde, Ia razén y el pretexto légico del apoyo politico hacia un
grupo en perjuicio de otro, Esta imposibilidad rige entre grupos de
naciones distintas y ha sido motivo, en mas de una oportunidad,
para fuertes distanciamientos y roces internacionales,

E! cardcter comunitario del recurso pesquero en algunos paises
ha sido objeto de estudio especial, y se han dictado leyes asignando
a clertos grupos de pescadores zonas delimitadas, donde bajo el
sitema de la concesion se impide que la explotacion esté en manos
de quien desee hacerlo libremente. Sin embarge la imposibilidad
jurfdica subsiste en la prictica, debido a las dificultades que pre-
senta la custodia en mar abierto de un régimen que lleva implicito
la delimitacion fisica de las dreas. En estos casos parecerd tratarse
de una férmula destinada a proteger determinados grupos y, logica-
mente, a que éstos puedan invocar la ley a su favor. En ciertos
casos se ha llegado a otorgarles privilegios en la pesca de determi-
nadas especies, no sélo de una zona pesquera. La potestad del
Estado, sin embargo, en el campo internacional, es indiscutible; y en
afios muy recientes su ejercicio, al incorporar extensas. superficies
de mar abierto a-su soberania, no tiene otro objetivo que impedir
que unidades de otros paises puedan poner en riesgo las-riquezas
que ellas cobijan. El segundo de los factores bésicos que motiva el
nacimiento de las “ligas™ pesqueras estid referido a la ausencia de
sistema de ayuda econémica amoldados a la realidad. En el Capitulo
VI nos habremos de referir mas detalladamente a esos - sistemas.
Ahora analizaremos las condiciones econdmicas que imperan nor-
malmente en las pesquerias y que aquellos sistemas de ayuda, entre
otras finalidades, tratan de corregir. :

Por regla general las tareas de pesca propiamente dichas han
estado y siguen esiando en manos de grupos sociales no pudientes,
En un comienzo la pesca estaba reducida a obtener los medios de
subsistencia para el grupo familiar y tales menesteres habrian de
significar, dentro de la comunidad, un signo no apreciado para es-
calar posiciones y atributos de poder. Son excepciones los casos en
que el pescador puede transformarse en comerciante e industrial. El
hecho mismo de tener que aplicarse por entero a uno de los axiomas
que imperan en esta tarea, que consiste en desembarcar cuanto antes
' Ia captura y prepararse para zarpar emsoguida, conspira contra la
dedicacién que requiere la comercializacién y la industrializacién.
A mayor capacidad natural para ser buen pescador menaores posibi-
lidades para incursionar en otros campos. Esto motiva que exista
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una clara diferenciacién éntre el pescador propiamente dicho y quien
se especializa en el comercio e industrializacién del pescado.

Resulta también comidn que exista inadecuacién entre sus posi-
bilidades econdémicas y financieras y el costo de la unidad pesquera
y los aparejos y artes de pesca imprescindibles para su trabajo.
Varios autores, entre ellos Scott Gordon, dan por sentado que los
pescadores no pueden hacerse ricos; y otros, como Bottemanne, sin
discutir concretamente el punto, ofrecen ejemplos: que legan a con-
firmar esa imposibilidad. Lo cierto es que, €l mayor limite al alcance
del pescador para hacerse de dinero esta dado por aquel que le
permite vender en el puerto de desembarque el producto de la
jornada o perfodo de pesca. Aun asi, la fluctuacién de la demanda
no serd de su conccimiento sino en el mismo momente de su arribo,
con el agravante de que la captura obtenida, por integrar la oferta,
serd deprimente del precio. Por otra parte, no toda la captura le
serd aceptada. Si el preservado llegd a su punto 6ptimo y toda la
captura estd constituida por especies ricas, que es un supuesto que
margina con lo imposible, los otros factores que integran el precio
generalmente presionan desfavorablemente, tal como la posibilidad
légica que no sea el tnico v, por tanto, que el volumen de la oferta
juegue en contra de sus propios intereses. A mayor niimero de pes-
cadores en situaciones parecidas, mayores posibilidades de que el -
fenémeno crezca, que no es sino confirmatorio de las alternativas
naturales del libre juego de la oferta y la demanda.

Con el producido de la venta se habrian de atender, no sélo los
costos de explotacién (salarios, reparaciones y mantenimiento de la
unidad, reparaciones de las artes y sus complementos, ete.) sino Ja
‘amortizacién del precio de la unidad, debiendo aun quedar un saldo
para las necesidades de su familia. Ha sido siempre un términc
comin due el apoyo financiero tenga en cuenta la responsabilidad
. patrimonial en conjuncién con el riesgo empresario. Cuando esto es
asi, el pescador estard impedido de concurrir al mercado de capitales
donde las condiciones del préstamo armonicen con sus posibilidades
reales. Nace asf, como consecuencia légica, el préstamo privado, a
través de los canales que proporciona el capital resultante de las
ganancias emergentes de la comercializacion y distribucién de esos
mismos productos que él vendid en puerto.

Va de suyo que dicho préstamé le permite atender sus necesida-
des, pero también estd implicito que la relacién prestamista-presta-
tario no habré de pretender jamés la independencia del dltimo.

Los documentos que se firman y con los cuales se formaliza la
operacién no contienen mayores detalles, pero llevan tras de sf la
adquisicién de toda o parte de la captura, a un precio determinado,
que habrd de permitir, teéricamente, la cancelacién de la deuda en
el periodo establecido. Existe un respeto aparente a la voluntad de
las partes, pero estd claro gue quien més interés tiene en la conti-
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nuacién de la relacién no es precisamente el pescador, sino, quien
Io ha financiado. Quesada (1952) dice que en México la contrata-
cion con capitalistas se realiza bajo las siguientes formas: 1°) Se
proporciona embarcacién y equipo a cambio de un porcentaje de
la captura que fluctda entre el 40 y el 60% de la misma; 2?) Los
Prestamistas compran toda la captura a un precio bajo, convenido
de antemano, y 3?) EI prestamista percibe un porcentaje de la captura
como amortizacién y el resto lo compra a un precio bajo convenido
previamente. Se suele convenir también que el pescador otorgue al
prestamista un monopolio para la venta de la captura y que al cabo
de un cierto tiempo se efectiie una rendicién de cuentas,

Para disminuir los riesgos de la devolucién del capital es me-
nester ampliar las operaciones y abarcar el mayor mimero de pes-
cadores, ya que serdn éstos quienes provocarin la oferta del pro-
ducto en cuyo precio de venta se ha basado la operacitén financiera
aludida,

Esta ampliacién supone, ademds, incursionar financieramente en
la adquisicién o coparticipacién en las industrias complementarias,
como la fabricacién de las artes de pesca, talleres de reparacion,
almacenes de alimentos, de pinturas y aparejos y ayudas econdmicas
a las organizaciones que nuclean a los pescadores, etcétera.

En los paises de tradicion pesquera, esto fue asf desde los albores
de 1600. Posteriormente, y hasta nuestros dias, las cooperativas y
los sindicatos han pretendido luchar contra tal sistema pero los fra-
casos se han sucedido en razén de la concentracién del capital en
pocas manos y el acceso que el mismo permite a los diversos centros
de poder, especialmente a la ayuda financiera, con métodos tradi-
cionales, a través de los sistemas banecarios habituales.

El tercer factor mencionado es la dependencia mutua entre los
términos del binomio unidad pesquera-instalaciones terrestres.

La evolucién de la industria naval y el poder financiero de los
comerciantes en pescado provoca fuertes concentraciones en Ias ins-
talaciones terrestres para la recepcitn, preservado y procesado de
los productos del mar. Dichas instalaciones se adecdan a la especie
que prima en las capturas, al suministro de mano de obra'y al pro-
cesado que reclama el mercado al cual sirven. Ta concentracién de
las instalaciones no puede independizarse del crecimiento del mer-
cado consumidor y esto dltimo ya se observa, con preferencia, en
el siglo xvi, en los Pafses Bajos y en Francia. Otro tanto puede
decirse —en igual época— de Succia y Escocia,

En todas las épocas y en todos los pafses las instalaciones res-
ponden a los sistemas de preservado y procesado. En tiempos re-
cientes, con los estudios sobre preservado especialmente, por su vin-
culacién estrecha con Ja sanidad, se concluye que el eviscerado y
lavado deben realizarse 1o bien se ha logrado la captura, es decir, a
borde. La imposicién de tales normas obliga a que la unidad pes-
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quera cuente con los medios necesarios. Las nuevas tareas a bordo
significan mayor mano de'obra y mejores salarios. Dos elementos.
que traducen, a poco que se avance, en la incorporacién de maqui-
paria que los supla.

Dichas tareas son, sin embargo, las Gnicas que, por mucho
tiempo, serdn transferidas a bordo. :

Asi, pues, la instalacién terrestre impera como aglutinante de la
mayoria de los procesos y sus fareas complementarias y, por tanto,
a mayor concentracién mayor reciedumbre en los vinculos que la
unen a la unidad pesquera. Mientras la unidad pesquera depende
de la instalacitn temestre, el comerciante en pescado ligado econd-
micamente a la tltima tendrd en sus manos los dos términos del bi-
nomio. Por el contrario, el industrial que se instale en tierra y ne
cuente con unidades pesqueras no habrd de contar .con materia
prima. Queremos significar que el binomio nace como binomio y no
primero un término y luego el otro. Esto es de la escencia de la
pesqueria. De los dos términos, el émico que estd capacitado para
independizarse es la unidad pesquera. Por tal razén esencial, los
comerciantes o industriales del pescade estin fuertemente unidos y
participan de los mismos intereses. No importa cual sea el procesado
en el cual se especialicen. :

Este panorama permanece sin variaciones desde sus origenes
hasta 1960. Durante ese lapso nada inquieta al binomio y nada
hace suponer transformacién alguna, como no sean cambios cuanti-
tativos acordes con la intensidad de pesca v crecimientos en los
mercados consumidores. :

Sin embargo, Torry Resecarch Station, en Gran Bretafia, provoca
con la introduccién del “Iunella”, buque de pequeiio porte, en 1960,
uno de los elementos que hara trastabillar la estructura tradicional.
Ya hemos hablado en el Capitulo JII de las investigaciones y es-
fuerzos que culminan con la incorporacién del fileteado mecanico
a bordo. Este proceso significa, ademés del descabezado, eviscerado
y lavado, la posibilidad concreta de aprovechar los desechos para
la fabricacién de harina y, por tanto, abarcar todos los ciclos de
procesamiento del pescado y Nevarlos a cabo en el mar. Ello se com-
plementa con la elaboracién de blogques sobrecongelados y el em-
balaje consiguiente. '

‘Se produce, entonces, la quiebra del binomio. La unidad pes-
quera se independiza de la instalacién terrestre y puede elegir el
puerto de desembarque para un producto terminado, que no ofrece
diferencias con otros productos y que no obliga a instalaciones
especiales de recepcién. Puede llegar a los grandes puertos tradi-
cionales y por ende volcar su produccién divectamente en los centros
de consumo. ‘ ‘

De aqui en més serd superfluo hablar de las resistencias que tal
sistema provoca en quienes estin basando el juego de sus intereses
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en la existencia del binomio y han efectuado serias inversiones en
tierra.

La mecanizacién a bordo, para los distintos procesos, inicia una
nueva era en materia pesquera y, a nuestro juicio, es el primer paso
para el comienzo del fin de las "ligas” pesqueras,

Los tres elementos sustentadores dé las “ligas” pesqueras, o sea
}a no privatizacién del recurso, la ayuda financiera ineficaz y la de-
pendencia de la unidad pesquera con la instalacién terrestre, estdn
estrechamente unidos entre si, interrelacionados, compenetrados
unos con otros y la separacién que hemos efectuado precedentemente
no ha tenido sino por objeto la mejor comprensién de la cuestién.

Esta interrelacién significa algo més que una relacién concep-
tual si se piensa que los poderes econdmicos de las “ligas” pesqueras
no son poderes estaticos. :

Nosotros cremos que los avances en los sistemas de ayuda eco-
némica, tanto como los avances tecnolégicos, logrardn que las es-
tructuras pesqueras, en un futuro cercano, se cimenten sobre otras
bases. .

Fuera del efecto en la estructura socio-econémica de las pesque-
rias que produce la quiebra del binomio, ésta se hace sentir, ademas,
en la creacibn de los llamados “polos de desarrollo” en materia
pesquera.

Como la independencia de la unidad pesquera significa el re-
planteo de toda la estructura pesquera, es menester colocar en un
nuevo orden los estudios para la construccién de puertos pesqueros.
El tema estd vinculado con el desarrollo “natural” o “forzado” de las
Pesquerfas y con los programas de ayuda econémiea,

Existe ya una tendencia a transferir a bordo los distintos pro-
cesos que tradicionalmente se realizaban en Herra, incluso la fabrica-
cion de harina de pescado para consumo humano, en mérito a que su
calidad requiers que el caladero esté muy préximo y para ello el
bugue-fébrica no tiene competencia. Segln el trabajo de Sikorsky,
Dunaiski v Kobelinski que menciona el estudio n? 69 de la FAQ,
titulado “La reduccién de pescado en Polonia”, en 1968 las fabricas
en tierra produjeron el 33,5% del total y arrastreros fabrica el 66,5 %.
El primer arrastrero fabrica comenzé a funcionar en 1960 vy para fines
de 1967, 39 pesqueros v un buque madre contaban con f4bricas de
harina con una capacidad de 920 toneladas métricas diarias.

La ruptura del binomio unidad pesquera-instalaciones en tierra,
como lo dijimos al comienzo, es sélo parcial, va que los distintos
Procesos que se sustentan sobre la base de otros tipos de preservado
que no sea el frio, se continttan realizando en tierra en mérito, espe-
cialmente, al problema de Ios costos. Por una parte, las instalaciones
terrestres ofrecen una elasticidad para el procesamiento que la uni-
dad pesquera no puede igualar; sin embargo, por otra parte, a dicha
inclasticidad la unidad pesquera responde con la movilidad, que es
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un factor que no sélo se jerarquiza ante las distintas zonas de pesca
sino también ante la posibilidad de utilizar puertos no especifica-
mente pesqueros.

La elasticidad supone la coordinacién de los esfuerzos de des-
arrollo con los elementos materiales disponibles y en especial con la
capacidad financiera, adecuando los indices de desenvolvimiento
con los indices de capitalizacion.

Las unidades pesqueras nacen con caracteristicas incorporadas
desde ese mismo momento y wvivirdn asi hasta gue se cumpla el
tiempo asignado por la intensidad de su utilizacidén. Es evidente que
ciertas unidades pesqueras pueden verse enriquecidas con nuevos
elementos o ser disminuidas en su capacidad eliminando sectores
de procesado pero ello altera, en la mayoria de los casos, la inte-
gridad econdémica. Estas ampliaciones o reducciones son menos sen-
sibles en las instalaciones terrestres. Sélo el hecho de tener que para-
Yizar la unidad pesquera para cualguier modificacién, implica ya un
fndice de suma jerarquia dentro de la Gptica con que tratamos la.
cuestidn,

El 'punto en el cual la unidad pesquera dotada de los mismos
elementos que la instalacién terrestre no puede ser superada es la
calidad, cuando ésta depende, en especial, de la utilizacién del frfo.

Hasta que no se obtuvo que el factor calidad armonizara con un

rendimiento econdémico adecuado, la ruptura del hinomio no se pro-
dujo. La mecanizacién a bordo trajo esa consecuencia (Forbes Pear-

son, 1965). La afirmacién de que “congelar en el mar es un nuevo de-
sarrollo que se ofrece a la prosperidad y un brillante futuro para toda
la industria del pescado” (Torry Advisory Note N? 2), trasciende, a
nuestro juicio, los limites de la economfa pesquera, sobre todo en
pafses donde es necesario armonizar el “hinterland” con las zonas de
pesca y el sistema portuario existente para elevar los indices y ob-
tener que el alimento pescado legue a lugares marginados.

Ya en 1956 Scott Gordon dijo “Puede ser que el futuro reserve
cambios tecnolégicos que hagan universalmente eficiente el buque-
fahrica aun en el comercic de pescado fresco. Si esto sucediera, la
ventaja de localizacién de los puertos pesqueros seria estar cerca
del mercado v no ya de las zonas pesqueras. Esto resolverd algunas
de las dificultades actuales del comercio internacional, pero también
planteard algunas nuevas que ya se vislumbran —por ejemplo, la
definicidn de las aguas territoriales—. La continuidad en el flujo de
la materia prima ... (que antes se caracterizaba por agudas fluc-
tuaciones temporales y aun semanales) ... es significativo para la
eficacia de las plantas de procesado de pescado, asi como también
para los establecimientos manufactureros”. Es quizd por esto que
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en las discusiones de la Conferencia organizada por White Fish
Authority en Olympia, Londres, en 1965 se ha afirmado que el
procesado a bordo, integral, de las capturas, nacido en 1960, implica
asimismo la apertura de “una era histdrica” en materia pesquera.

B. LAS INDUSTRIAS COMPLEMENTARIAS

Es comin que el tema de las industrias complementarias sea
tratado como integrante del tema de las pesquerfas. Nosotros pre-
ferimos independizarlos porque, por una parte, conceptualmente, la-
industria complementaria, cualquiera sea ella, no forma parte de la
pesqueria; y por otra parte, la ubicacién de las mismas por lo general
en lugares muy cercanos al puerto de desembarque, no obedece a
problemas de estructura sino a cuestiones vinculadas con los costos
de comercializacién, Y esta afirmacién es valida tanto para ayer
como para hoy. '

En tiempos ya lejanos la concentracién de las industrias com-
plementarias alrededor del puerto de desembarque era muy necesaria
y casi imprescindible en funcién de los costos, sobre los cuales
influenciaba decididamente la mano de obra propia del ambiente
pesquero. Hoy no es asi. La mecanizacién y los adelantos tecnolé-
gicos relacionados con la industria pesquera son suficientemente am-
plios como para no depender, en su éxito, de la ubicacién dentro
del radio de accién del puerto pesquero. Las fabricas de redes —in-
dustria complementaria tipica— estAn hoy mejor ubicadas si estén
cerca de la fibrica de materia prima (por ejemplo, hilanderfa de
algodén o elaboradoras de cordones de nylon, ete.) que si lo estan
cerca del puerto pesquero. Lo mismo puede afirmarse de las fibricas
de maquinarias para el congelamiento, o para el procesado, tales
como congeladoras a placas o fileteadoras, etc. Los requerimientos
que la industria complementaria necesita satisfacer para competir
en calidad y precio y formas de entrega no suponen necesariamente
una corta distancia con el mercado de consumo del material, sino,
por cierto, una mejor atencion de los costos de produccién y éstos
pueden o no ser mejores en la zona de ubicacién del puerto pesquero.
Si hay varios puertos pesqueros, lo dicho no merece mayor atencién,
Si la pesquerfa es un binomio, las industrias complementarias deben
atender ambos términos del mismo. Sin embargo dentro de la uni-
dad pesquera todo el sistema de navegacién y propulsién no perte-
nece sino a la industria naval, que puede considerarse complemen-
taria sélo en un cuadro muy amplio y elastico del concepto. La
industria naval con especializacién pesquera no supone tnicamente
problemas de dimensién de gradas sino también aquellos referidos
a la funcién y comportamiento de la unidad en la tarea de pesca’
propiamente dicha. Aun el mejor astillero para construir el mejor
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buque petrolero no esti capacitado ni técnica ni econdémicamente
para construir un moderno bugque-pesquero-congelador. Los reque-
rimientos técnicos, financieros y complementarios son diferentes,
Sin embargo, no por esto dejaremos de echar mano a nuestros
mejores esfuerzos para considerar a la industria naval pesquera como
complementaria de la pesqueria. Nosotros creemos que la industria
naval pesquera es, antes que complementaria, productora de uno de
los términos del binomio, con tal independencia del concepto econé-
mico de pesqueria que segln sus avances tecnoldgicos puede llegar,
"y en los hechos llega, a modificar el cuadro primario. Esto tiene
no sélo importancia tedrica, sino que genera problemas de indole
muy especifica. El control de la industria naval pesquera no es
sino el control del sector pesquero y su mayor o menor grado de
desarrollo serd, asimismo, el causante de un mayor o menor des-
arrollo de dicho sector. Ya hemos sido amplios en nuestra exposicién
del concepto “binomio” y por tanto no corresponde insistir, pero
adentrandose més y mejor en su significado esencial mejor compren-
deremos el signiticado econémico de la relacién de la industrja naval
pesquera con la pesqueria. La indusiria naval pesquera suministra
en forma integral los elementos esenciales que constituyen la unidad
pesquera, y esa relacién de integridad no esti presente en el otro
término de binomio, o sea las instalaciones terrestres. Estas pueden
formarse paulatinamente, en etapas a veces prolongadas, sin que
por ello la pesqueria deje de funcionar como tal. Lo contrario su-
cede con la unidad pesquera.' Esa centralizacién en una sola indus-
tria, por més compleja que ésta sea a su vez, tiene consecuencias en
la economia pesquera faciles de comprender y, sin duda, una es-
trecha relacién con los programas de ayuda para el sostenimiento
y desarrollo del sector pesquero. En el Capitulo VI volveremos
a fratar el tema. '

Las industrias complementarias, entonces, son aquellas que
permiten el desenvolvimiento tanto de las unidades pesqueras como
el preservado y procesado de las capturas en tierra. El tipo y ca-
racteristicas de las mismas habrd de depender del tipo y caracteris-
ticas de los elementos esenciales del binomio constituyente de la
pesqueria. Los métodos de pesca y los métodos de preservado y
procesado del pescado se reflejan directamente en las industrias,
complementarias. 1.os cambios de métodos deben estar apoyados por
las industrias complementarias y de no ser asi, aquéllos se verdn
retardados y a veces significan su abandono cuando el apoyo ne
existe, Esto traduce una interrelacion y una dependencia mutuas que
corrigen en alguna medida el objetivo “complementarias” que se les
asigna. La vinculacidn entre los términos del binomio y las industrias
complementarias en economiaz pesquera adquiere ciertas caracteris-
ticas especiales que la tifien en forma definida y que no se pre-
sentan en otros campos aun cuando puedan ser comparados, Por
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tal razén, los programas de ayuda financiera tendientes al desarrollo
de las pesquerfas deben implementarse en tal forma que abarquen
los puntos esenciales de las industrias que las complementan. EI
olvido de este principio es generalmente Ia causa, en los hechos, del
fracaso de aquéllos.

Nosotros consideramos necesario, entonces, referirnos a conti-
nuacién a dichos puntos esenciales, haciendo notar que este método
de tratamiento de la cuestién no estd incluido, normalmente, en los
estudios de diversos autores, quienes se refieren a los mismos como
aspectos de las industrias subsidiarias y 2 las cuales les prestan és-
casa atencidn. ‘

Debemos considerar cada término del binomio constituyente de
la pesqueria en forma separada.

La unidad pesquera se forma con el casco, sistema propulsor,
sistema de navegacién y sistema v artes de pesca. A esta unidad
bisica se agregarén, segim el caso, los sistemas de preservado y
los sistemas de procesado. Dentro de ese cuadro primario la indus-
tria complementaria alimenta y sostiene las artes de pesca ya que
el resto pertenece a la industria naval a la cual, como ya dijimos,
es mecesario otorgarle un tratamiento especial y que, segim nuestro
criterio, no es industria complementaria. Dentro de una franja in-
termedia se encuentran los talleres de reparaciones menores y de
mantenimiento, que si bien son parte integrante de la industria
naval, reflejan en muchisimos casos una asimilacién con las industrias
complementarias de las pesquerfas,

Las artes de pesca estdn en relacién directa con el método de
pesca y éste con la especie.

Clasificar las distintas artes de pesca es una tarea no sdlo
sumamente dificultosa en razén del enorme ntimero de combinacio-
nes de varios principios en las diferentes clases y tipos que existen,
sino que no le encontramos mayor sentido. En el Congreso de Pes-
querfas Sud-pacificas de 1954, se afirmé que la dificultad aludida
tenfa ese fundamento. Sin embargo, aunque tal dificultad no exis-
tiera, la clasificacién tendrfa una finalidad exclusivamente tedrica.
En las notas al Capitulo I de “Economia de la Pesca” de Bote-
manne se pueden leer algunas clasificaciones de las artes de pes-
ca y en el catdlogo de FAO sobre el tema, editado por el Dr,
Toachim Schafe, Jefe de la Oficina de Aparejos de Pesca de ese
organismo internacional, se pueden encontrar alrededor de ochenta
tipos de artes de pesca. Lo cierto es que ese tan grande mwimero de
tipos de artes de pesca mo hace sino reflejar la imaginacién del
hombre, en su lucha para obtener mejores rendimientos en la acH-
vidad pesquera. Va de suyo que siendo el arte de pesca el instru-
mento necesario en la captura y que el mismo se debe disefiar, armar
Yy estar compuesto de los materiales apropiados en cada caso, la
industria de las artes de pesca es la industria, complementaria por
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excelencia, y que requiere estar estructurada en atencién a una pes-
querfa determinada. Todas las artes de pesca tienen por objeto Ia
captura, y varios tipos cumplen la finalidad de atrapar la misma es-
pecie, pero 1o todos se acomodan a la misma unidad pesquera. Si
una pesqueria estd estructurada sobre la base de pescado fresco con
unidades con redss que lanzan por el costado del buque, la introduc-
cién de arrastreros significard no sélo un cambio de método sino tam-
bién Ja posibilidad de un cambio de estructura en la medida en que,
para mantener la armonia, debe aceptarse el congelamiento en el
mar. La industria complementaria, consecuentemente, por esa mu-
tua relacién de dependencia, significard una resistencia al cambio.
De la mayor o menor resistencia depende, normalmente, el mayor o
menor grado de absorcién de una pesqueria a los adelantos tecno-
logicos que se produzcan en el preservado y procesado y, por cierto,
en la que abarca la industria naval pesquera. La red es en si misma
un instrumento complejo v estd complementada con boyas, cables y,
en los casos de los arrastreros —siguiendo el ejemplo—, con puertas
que deben tener una dimensién y peso adecuados. Todo ello trae
como consecuencia pequefios o grandes talleres que tienen la misién
del suministro de tales elementos. El armazén comercial e industrial
que supone la compleja actividad pesquera, no puede descuidarse
cuando se pretende el estudio de las industrias complementarias.

En cuanto al otro término del binomio, es decir, las instalaciones
terrestres para recepcién, preservado y procesado de las capturas,
no ofrece en relacidn a sus industrias complementarias una atencién
especial. Estas estdn directamente influenciadas por los métodos de
preservacién y procesamiento y no deben confundirse con los siste-
mas de distribucién v comercializacién. Las fibricas de hielo y de
maquinarias para produccién de frio, como las relacionadas con otros
métodos, son propias del sistema industrial general. Las instalaciones
frigorificas, con sus cdmaras a distintas temperaturas de conserva-
cién, como aquellas con Hineles de congelamiento o placas de con-
tacto no ofrecen ctro cuadro distinto que el que resulta para la in-
dustria frigorifica comim. No encontramos en esta industria, ni en
la conservera, aspectos diferenciadores en el cardcter indicado. Los
tratados de economia industrial rebasan en mucho los limites de
este trabajo. En relacién a la fabricacién de motores para las uni-
dades pesqueras slo cabe decir que algunas de ellas, cuando usan
la fuerza de los mismos para las tareas de cobro de la red, demandan
un tipo especial, como en los arrastreros, que requierén una potencia
y velocidad adecuadas. Pero esto no es suficiente para incluirlas
en un tratamiento separado.

Al introducir el concepto del binomic en materia pesqguera en-
tendemos haber simplificado el tratamiento de las cuestiones rela-
cionadas con las industrias complementarias, y también haber
aclarado el confuso panorama que significa consignar dentro de
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este rubro lo referido a puertos, procesado en tierra, problemas
técnicos de mercado y productos para el consumo. En este sentido
no coincidimos con la manera en que se discute el tema (ver Botte-
manne, Economia de la Pesca, El papel de las industrias comple-
mentarias)., Lo relacionado con los puertos pesqueros encuadra
dentro de la infraestructura terrestre, pero no eva tras de si ninguna
caracteristica de tipo industrial, ni principal ni complementaria; los
métodos de procesado, (como los de preservado) son para mosotros
constitutivos de uno de los términos del binomio ya que alojan la
captura y la transforman o la mantienen y por esto mismo no son
complemento de ninguna otra; los problemas téenicos de Mercado
(Mercadotecnia) son los referidos a la comercializacién y distribu-
cién y no son complementos industriales de pesquerfzs sino los
canales de trinsito hacia el consumo desde el punto de vista comer-
cial y, por iltimo, los productos para el consumo no son sino los
resultados de los sistemas de procesado. Con referencia a este 4ltimo
punto, se dan casos en gue ciertas pesquerias producen materia
prima para otras industrias, como el tipico de las barritas de pescado
(fish-sticks) y entonces podemos, segim esta Optica, considerar
complementaria o subsidiaria a la.industria alimenticia que los fa-
brica sobre la base de los bloques congelados de filetes (fish-blocks).
Entendemos que este punto de vista es equivocado. La complementa-
cidn que las fibricas de barritas de pescado realizan no tenen otro
fundamento que la deficiencia en la estructura de la pesquerfa, al
Ro integrar su procesamiento con la etapa final para lograr el pro-
ducto terminado. Esto no lo consideramos industria complementaria
sino defecto estructural, generalmente basado en razones que mar-
ginan los aspectos industriales y comerciales normales. Asi el easo
de Islandia en sus exportaciones de bloques congelados a Estados
Unidos donde se los transforma en barritas de pescado gracias a un
proceso simple y sin ninguna técnica reservada.
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CAPITULO 'V
SISTEMAS DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

CENERALIDADES

Los sistemas de distribucién y comercializacién del pescado
deben estar adecuados al tipo de preservado del producto.

Sea cual fuere el sistema, €l mismo no es otra cosa que la trama
de elementos que permite que el pescado llegue desde el centro de
desembarque de las capturas hasta la mesa del consumidor. Los
elementos humanos y materiales que lo componen se integran en un
conjunto regido no sélo por las normas propias del comercio, sino
especialmente por aquellas referidas a Ia salud y alimentacién

piiblicas. ‘ i
' Al tratar, en el Capitulo 1V, de las pesquerias y las indus-
trias complementarias hemos hecho referencia a la importancia que
adquiere para la estructura pesquera en general, el sistema de pre-
servado 'y procesado en el mar. Sin descuidar, pues, tal aspecto
esencial, es necesario tener presente que cuando hablamos de “cen-
tro de desembarque” nos referimos tanto a un puerto esencialmente
pesquero como a aquel que no lo es especificamente.

~ Por otra parte ya hemos analizado los aspectos primordiales que
diferencian al pescado fresco del pescado, congelado, y también
hicimos mencién a otros sistemas de preservado tales como el secado,
salado y enlatado.

A los fines de la distribucién y comercializacién debemos agru-
par a los productos en dos grandes casilleros: uno, el que corresponde
al pescado fresco y otro el que incluye al congelado, secado y
enlatado. Deniro de este Gltimo grupo, se diferencian muy clara-
mente los sistemas referidos al pescado congelade de los demas. La
distribucion y comercializacién del pescado preservado por secado,
salado y enlatado, no adquieren caracteristicas especificas que distin-
gan sus sistema de, otros productos alimenticios que se les asimilan,
en razén de la perdurabilidad.

Las diferencias que existen entre ellos son minimas, y no al-
canzan a influenciar en las normas de distribucién en forma tal que
nos obligue a considerarlos separadamente,
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Todo lo contrario sucede entre el pescado fresco y el pescado
congelado. A esta altura de nuestro trabajo estamos en condiciones
de apreciar que la frontera existente entre un producto y otro se
funda en el tiempo en que cada uno de ellos puede sostener la
calidad. Dado que el pescado fresco es sumamente perecedero, aun
en las mejores condiciones de mantenimiento en hielo, contrastando
en forma evidente con la perdurabilidad que obtiene el pescado
congelado, los sistemas de distribucién y comercializacién seran
totalmente distintos aun cuando dentro de un estrecho margen pue-
dan ambos coexistir.

Ya hemos dicho (Capitulo II) que los cuadros de bondad
del pescado fresco no responden a los cuadros de bondad del pes-
cado congelado. Esto significa por tanto que el consumidor tendra,
frente a un caso, una manera distinta de comportarse como frente
al otro caso. Este distinto comportamiento, que se refiere no solo a
la manera de preparacién de las comidas, ejercera su influencia en el
indice de consumo.

Ademas, y por las mismas razones, las 4reas geogrificas que
abarcan uno y otro tipo de producto son diferentes. Tales condi-
ciones diferentes demandan condiciones materiales de distribucién
diferentes y, por cierto, normas de sanidad distintas,

Suponen, también, métodos, costumbres y reglas distintas para
amparar los derechos y obligaciones de los comerciantes dedicados
al trafico. Y supone, indudablemente, otra estructura de los precios
y de los sistemas financieros. En este tltimo aspecto cabe mencionar
que es un error muy generalizado soslayar y hasta prescindir del
“factor perdurabilidad” cuando se trata de analizar el precio de los
productos del mar.

La incidencia de este factor dentro del cuadro de la economia
pesquera se hace sentir en toda su fuerza en los sistemas de distri-
bucidn y comercializacién,

La afluencia de capitales dentro de un mercado est4 en relacién
inversa al riesgo y a la minimizacidn de éste, otorga a todo el cuadro
financiero caracteristicas especiales. Dado que mno es posible inde-
pendizar las inversiones que demandan los medios de produccién
- (unidades pesqueras) de los sistemas de preservado y procesado y
de los que rigen la distribucién y comercializacién, ficil serd notar
_ la jerarquia que asume el “factor perdurabilidad” en el contexto
general de la economia pesquera. ‘

Esto debemos ligarlo muy estrechamente con la base misma del
sistema financiero, que no es otra que la plataforma de garantias.
El almacenamiento frigorifico de un determinado volumen de pro-
ductos congelados, a temperatura y humedad relativas adecuadas,
permite al duefio incursionar en el sistema financiero con cierta hol-
gura, que le estard vedado “al propietario de igual cantidad de
“pescado fresco”. '
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T.os sistemas de ayuda financiera oficiales y privados para la
distribucién y comercializacién se habrin de sostener en principios
diferentes, con los importantes efectos dentro de una politica alimen-
taria, sea cual fuere ella,

En mérito a estas consideraciones es imprescindible dividir el
tratamiento de los sistemas de distribucién y comercializacién segiin
se trate del pescado fresco o del pescado congelado.,

El desconocimiento de dichos principios basicos trae como
consecuencia una confusion scbre las verdaderas causas de los redu-
cidos indices de consumo. En muchos casos se insiste en la necesidad
de mejorar el sistema distributivo, cuando en realidad se trata de
una cuestién referida a la adecuacién y armonia que deben existir
entre el tipo de producto y la estructura comercial que tipicamente
le corresponde.

Colocar el acento culposo, con motivo de bajos indices de
consumo, en la ausencia de una politica de precios, la falta de una
correcta “imagen” del producto, falta de instruccién en la prepara-
- cién de las comidas, incapacidad de los vendedores, falta de propa-
ganda adecuada, etcétera, es por lo general echar mano a argumen-
tos formales que no alcanzan ni a rozar las verdaderas causas en que
se fundan tales bajos fndices de consumo.

Nunca ¢l mejor sistema distributivo podrd mejorar la calidad
inicial del producto y provocar cambios en el método de preservacién
0, lo que es lo mismo, que el pescado fresco se transforme en pescado
congelado o viceversa. Si, por ejemplo, analizamos un 4Area geogra-
fica de 1.000 kilémetros cuadrados, donde por razones de perdura-
bilidad de la calidad apta el pescado cubra solamente 400 kilémetros
cuadrados, no pueden adicionarse los 600 kilémetros restantes para
concluir un indice de consumo de pescado fresco dentro del 4rea
total. Si, en cambio, los productos a distribuir son “pescado fresco”
y “pescado congelado” y en esta forma se cubren los 1.000 kilémetros
cuadrados del ejemplo, cabe afirmar que, si la calidad para ambos
cagos es Optima, un bajo indice de consumo general puede deberse
a defectos en la distribucién y comercializacién. Creemos que nunca
se insistird demasiado sobre este punto.

La trama distributiva son los canales por los cuales transita un
tipo de producto determinado. Cada trama puede tener sus defectos
propios, pero precisamente por ser diferentes entre si no pueden
adicionarse los defectos de un sistema al otro. La temperatura de
los camiones frigorificos que transportan pescado congelado es di-
ferente a la de los camiones que deben transportar pescado fresco. Si
pretendemos usar éstos para transportar aquéllos, o viceversa, el pro-
ducto final habré reducido su calidad y deteriorado sensiblemente las
condiciones de comercializacién, con sus consecuencias innegables so-
bre los precios y todos los efectos econdémicos conexos. Lo mismo pue-
de decirse de las cdmaras de conservacién o almacenes frigorificos, de
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los métodos de empaquetamiento, etc. Cada sistema tendrd su politica
de precios, su propia “imagen” del producto, su manera especial de
preparar las comidas, su propaganda y, lo que es muy importante,
generard su propio hébito alimentario.

Todo este cuadro, proyectado en el campo social, adquiere
relevancia insospechada en mérito a las condiciones especificas que
transforman al pescado en un producto alimenticio de primer orden.
Lograr que el producto llegue a zonas habitadas en donde el indice
proteico en la alimentacidn es reducido, trasciende las fronteras de
lo estrictamente econdmico y he aqui donde, precisamente, adquiere
suma importancia una correcta armonia entre el producto y su sis-
tema de distribucién. Con una vara de un metro no se puede llegar
a2 dos metros. Esta afirmacién tan simple es curiosamente dejada
de lado en economia pesquera, como es también dejada de lado la
verdadera ubicacién que debe tener el pescado en la dieta. Aun
~ los regimenes alimenticios basados en las carnes rojas deben incluir
¢l pescado como integrante, ya que una dieta correcta implica una
correcta distribucién de los elementos que constituyen una alimen-
tacién balanceada, ‘

En este orden de cosas es bastante comin que se identifique un
reducido i{ndice de consumo con un reducido indice de capturas y
con un defectuoso sistema distributivo, y que se acenseje como si-
guiendo una regla 16gica basada en el “volumen”, para contrarrestar
los efectos negativos, que se aumenten las capturas y que éstas se
distribuyan mejor.

La relacién entre indice de consumo y volimenes de captura
debe ser analizada a través de los sistemas de preservado y éstos
determinarén los sistemas de distribucién. Por regla general esta
éptica es poco tenida en cuenta en aquellos paises en donde el con-
sumo de carnes bovinas forma la columna vertebral del sistema ali-
mentario, ¥ posiblemente el error tenga como causa, entre otras, la
confusibn que provoca asimilar los mecanismos de produccién y
distribucién de un producto con el otro. Y esto sucede no sélo en
donde la utilidad es la base del sistema socic-econdmico, sino también
en aquellos pafses donde el acento utilitario del tréfico estd reducido
a su minima expresion. .

Como todo sistema de distribucién y comercializacién significa
Ia creaci6n y sostenimiento de diversos casilleros que se comple-
mentan unos con otros, para que el producto llegue desde la zona
de desembarque a la mesa del consumidor, es también bastante
generalizado €l error de atribuir 2 uno o varios de esos escalones
comerciales la razén de que el producto no llegue a lugares lejanos
que son habitados por quienes més lo necesitan.

Lamentablemente, son los consumidores de menores recursos
los que més sufren los errores que sefialamos y que, repetimos, se.
nutren de la inadecuacién entre el sistema de distribucion y el tipo
de producto.

!



- Antes de enitrar a considerar cada sistema en especial, es
menester que nos detengamos en el andlisis de dos presupuestos
necesarios. El primero, se refiere a la constitucién del “hinterland”
y el segundo al “mercado” hacia el cual se enviard el producto.

HINTERLAND

Nosotros hemos preferido la utilizacién de este término inglés
porque entendemos que €l mismo relne requisitos mds amplios que
su simple equivalencia gramatical del idioma castellano.

Los términos “regién interior” que corresponden gramatical-
mente a “hinterland” no logran, a nuestro juicio, abarcar el verdadero
significado que en economia pesquera tiene la palabra inglesa. Esta
gltima traduce no sélo el drea geografica situada en el interior de
un pais sino comprende aquella mas amplia que nace en la costa y
termina cubriendo todas las zonas terrestres e incluyendo sus sistemas
fluviales, medios de transportes, ciudades y centros culturales.

El “hinterland” y sus caracteristicas constitutivas ne puede des-
ligarse de los sistemas de distribucién de los productos del mar. Su
mayor o menor amplitud, los elementos que lo integran y la manera
que éstos se armonizan entre si, son de vital importancia en el trata-
miento de las distintas cuestiones que se refieren, ya sea directa o
indirectamente, con los sistemas distributivos del pescado. Que un
pals tenga excelentes costas maritimas y cercanas zonas pesqueras
no significard mucho por si solo si su “hinterland” no cuenta con los
elementos que permitan la existencia de un sistema distributivo que

facilite el trafico del producto. El principal indice a considerar es

la extensién y, a renglén seguido, si los medios de comunicacion
terrestres, es decir, las vias de trénsito, estin conformadas para ob-
tener la mixima reduccién del tiempo de transporte. - _
Si los centros urbanos no cuentan con una concentracién de
habitantes adecuada y, ademds, estin dispersos y deficientemente
intercomunicados, dicho “hinterland” requerird un sistema distribu-
tivo muy diferente que si lo contrario se presenta. Todo esto ha
sido ya materia de observacién al discutir el “factor distancia™ en
el Capitulo III. Sin embargo debemos agregar aqui que un “hinter-
land” desfavorable para la distribucién de un producto altamen-
te perecedero como es el “pescado fresco”, no estd mnecesaria-
mente condenado a no consumir pescado, ya'gue aquello que el
“hinterland” no incluye para su eficaz distribucidon de ese tipo de
producto es solucionado por el “pescado congelado” en la misma
medida en que el sistema de distribucién esté armonizado con tales
caracteristicas “desfavorables”. o '
Segtin Torry Research Station (Torry Advisory Note N 3, Re-
visado) a una temperatura de 16° C el pescado fresco debe ser con-
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sumido al dia siguiente de la captura; a una temperatura de 5° C
10 debe ser consumido méas all4 del tercer dia y & una temperatura
de preservacién de 0° C puede aceptarse hasta ¢l sexto dia incluido
y siempre que haya sido eviscerado y lavado a bordo. Por el con-
trario, el pescado blanco, eviscerado, congelado a bordo, a —10° C
como temperatura de conservacién podrd consumirse hasta un mes a
partir de la captura, a —20° C hasta cuatro meses y a —30° C hasta
ocho meses, en calidad “buena”, siendo no comestible mas alld de
los cuatro afios en el caso de la tiltima temperatura considerada.

En el caso pues, de un “hinterland” desfavorable, la creacién de
camaras de conservacion en los centros urbanos y camiones frigori-
ficos adecuados suplirdn holgadamente los inconvenientes “natura-
les” si el pescado ha sido congelado a bordo.

Si el pafs en cuestibn se caracteriza por las distancias cortas
entre la costa y los distintos centros urbanos y una red de transporte
eficaz, como el caso tipico de las Islas Britdnicas o Japén, su “hin-
terland” estard especialmente conformado para un amplio mercado
de consumo de “pescado fresco”, siempre que, como en los ejemplos
citados, las zonas de pesca no estén alejadas de los puertos de desem-
barque. Aun asi, como ya lo hemos analizado en el Capitulo I,
las zonas de pesca no alojan las mismas especies, y por tal razdn
hoy en dia la congelacién a bordo permite que los cenfros de con-
sumo reciban una variedad de pescados que antes desconocian,

Estos enunciados son vélidos para ¢! anAlisis de los sistemas de
distribucién y comercializacién, :

Fuera de los elementos materiales que integran el “hinterland”
debemos considerar las caracteristicas sociales de Jos grupos huma-
nos que el mismo abarca y, en especial, las concentraciones urbanas
y el régimen de vida que ellas imponen en las épocas actuales,

Un sistema complejo de vida, que es casi un denominador co-
min en las grandes concentraciones, por lo general arrastra tras de

_si la imposibilidad de que el nficleo familiar participe de prolonga-
das reuniones alrededor de la mesa en la cual se sirvan comidas que
implican una atencién especial y un tiempo del cual, en los hechos,
no se dispone. Los supermercados y las empresas que lanzan al con-

- Sumo masivo comidas ya preparadas, han podido echar mano de los
Droductos congelados de pescado, y con ello introducir nuevos indices
de comercializacién. Las barritas de pescado (fish-sticks) elaboradas
sobre la base de bloques congelados de filetes, especialmente de mer-
luza, han desplazado en tales centros y por dichas razones al tradi-
cional pescado fresco. Dentro de los elementos inmateriales del “hin-
terland” debemos considerar el factor “habito alimentario” que supo-
1€, a su vez, un conjunto de elementos complejos que, a través del
tiempo, van provocando la determinacién de ciertos grupos sociales
para preferir un tipo de alimento frente a otro, Cabe destacar, sin em-
bargo, que el “hébito alimentario” implica siempre la posibilidad de




la eleccién, es decir, la alternativa en la oferta. En el Japén, pais
que tradicionalmente consume pescado como proveedor de proteina
animal, se produce un pastel o jalea de pescado llamado “kamakoko™
sobre la base de ciertas especies gue se someten a un largo proceso y
para el que se requiere gran pericia. Sin embargo, la introduccién de
nuevas téenicas ha dado lugar a la fabricacién de embutidos y ja-
mones de pescado, y con esto €l que cambiaran los habitos alimen-
tarios. Por otra parte, la imposibilidad de satisfacer la enorme de-
manda de pescado fresco ha provocado la introduccién del pescado
congelado, construyéndose en los grandes centros urbanos almacenes
frigorificos con capacidad de hasta 10 y 15.000 toneladas y que segin
su volumen y temperatura se clasifican en Stiper A. (S.A.), A, By
C (D.G. James, 1969). _

El segundo presupueste necesario antes de considerar, como
dijimos, cada sistema de distribucién en especial, es el “mercado”,

MERCADO

Aquf no nos detendremos mucho porque sélo es preciso dis-
tinguir entre mercado interno y mercado internacional. A los efectos
de los sistemas de distribucién y comercializacién, tal distincién tiene
relevancia. Puede darse el caso que un pais goce de un desarrollado
comercio de exportacién y sin embargo sus indices de consumo
interno sean muy bajos o casi inexistentes. L.a estructura de los pre-
cios internos serd entonces influenciada por la demanda externa y
hasta podra ésta anular €l desenvolvimiento del consumo doméstico.
En otros casos podrd temer una demanda interna inadecuadamente
atendida por su produccién nacional y se verd obligado a la impor-
tacién. Tanto en un caso como en otro, y las distintas variantes in-
termedias, los sistemas de distribucién y comercializacidn sufriran
cambios,

Pero, a pesar de los cambios que puedan distinguirse entre un
mercado y otro, la cuestibn esencial que habrd de primar seri el
comportamiento del “factor distancia” que impone, en definitiva, el
tipo de producto a distribuir.

Los otros aspectos relacionados con las formas de pago, trans-
ferencias de divisas, etc. que caracterizan a un mercado frente a
otro, escapan a los limites impuestos en el presente trabajo. A pesar
de esto, debemos hacer mencién a un aspecto especifico relacionado
con el “pescado congelado™ a bordo v a su mecdnica de comerciali-
zacién internacional. Dado que la calidad tiene una relacién directa
con el precio, y que dentro de la estructura de éste el momento de
hacerse efective tiene prioridad, es necesario destacar que el conge-
lamiento no requiere el andlisis bioquimico previo a la trasferencia.
Dentro del comercio internacional {como dentro del mercado inter-
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no) la calidad éptima, es decir la que no es posible superar, se ob-

tiene con el congelamiento a bordo a renglén seguido de la captura.

Esto ya ha sido analizado en el Capitulo II (De la cues-
tion bioguimica). Al colocar pues en la orden de compra {gene-
ralmente una carta de crédito) la condicién de “congelado en el
mar”, bastard acreditar esta circunstancia para efectivizar el pago.

El no congelamiento en el mar significara variantes en la calidad
y por tanto analizar en destino cada embarque, lo cual, desde el
punto de vista financiero, significa que el importador estard retar-
dando el pago por periodos prolongados y dejando en manos de
anélisis bioguimicos la suerte del mismo. La eliminacién del riesgo
de una calidad deficiente en el congelamiento a bordo tiene pues
efecto gravitante en el sistema de comercializacién internacional, A
tales fines, la asimilacién de “calidad éptima” con “congelamiento
a bordo” o “congelamiento en el mar” es casi absoluta.

Corresponde, entonces, discutir en forma separada los aspectos
técnicos de la distribucién del pescado fresco y del pescado conge-
lado. Hecho esto, terminaremos el capitulo refiriéndonos a la
comercializacién de uno y otre y discutiremos algunos aspectos de
la incidencia de ambos sistemas en el terreno de la economia y de
sus efectos en el campo social., '

DISTRIBUCION DEL PESCADO FRESCO

Aspectos técnicos. Nuestro punto de partida se encuentra en el
puerto de desembarque. La calidad del pescado fresco desde ‘ese
momento serd aquella que ha sido obtenida en el momento de la
captura y a bordo; del tiempo en el ciclo de pesca y la celeridad,
en que haya sido eviscerado y lavado y acondicionado en hielo,

Ya hemos insistido suficientemente sobre la necesidad de evis-
cerar y lavar a bordo (Torry Advisory Note, N9 4). Dos factores
son importantes en el desembargue de los productos: uno, el tipo y
material de la caja que contenga los pescados, y el oiro, el Iugar
habilitado para la operacién de descarga. En cuanto al primero,
hoy se tiende a desechar la madera en razén de lo dificultoso que
resulta el mantenimiento sanitario correcto de este material, que
es reemplazado, desde este punto de vista, muy ventajosamente por
el plastico. Los millones de bacterias que invaden la piel y la cabeza
del pescado después de muerto, aun en la muy rapida evisceracién y
lavado, se trasladan al hielo que 1o cubre y al envase que lo contiene.
Esta actividad de deterioro en la calidad provocada por las bacterias,
se acelera enormemente si la temperatura del lugar -de -descarga es
elevada. Descargar répidamente y en espacios reparados del sol y
del aire caliente, son condiciones basicas de dicha operacién, Tales
aspectos clentificos condicionan los medios a utilizar. No debe per-
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derse de vista que el deterioro producido por las bacterias adquiere
caracteristicas singulares en el limo de los pescados, y que éste
subsiste como vehiculo de difusién en todas las etapas de distribu-
cion si el pescado no ha sido cormrectamente lavado después de
eviscerado. Aun cuando asi fuera, pequefias porciones de limo ad-
heridas al vientre continuarin siendo motivo de proliferacion de
bacterias hasta que el pescado haya sido cocinado,

El mejor método de preservacién del pescado fresco estd dado

or el uso correcto del hielo comin. El aire frio y el hielo “seco”

(diéxido de carbono) no tenen la ventaja del hielo comin, ya que
deshidratan al pescado y le otorgan una presentacion poco agradable
con motivo de la ausencia de brillo. Por otra parte el hiclo seco
es menos conveniente en atencidm a su costo.

La norma que impera en la distribucién del pescado fresco es
Ia celeridad, a fin de disminuir el tiempo para cubrir distancias, ya
sea ante el consumidor o ante el almacenamiento. El almacenamiento
refrigerado no debe confundirse con el almacenamiento frigorifico; el
primero atiende los requerimientos del pescado fresco, y el segundo
los del pescado congelado, Los medios materiales con que se consti-
tuye la cadena de distribucién son tres: el medio de transporte, el al-
macén v la boca de expendio. En muchos casos, para abreviar el lapso
y reducir etapas, el almacén y las bocas de expendio se unifican. En
los grandes centros urbanos esto es muy dificil; por lo tanto, las
bocas de expendio, distribuidas convenientemente, deben contar con
una pequefia cdmara de conservacién, caso contrario el alto indice
de riesgo se eleva afin mds, con su incidencia en los precios y en
la calidad. Es necesario distinguir entre transporte al por mayor y
transporte al por menor; en este tltimo caso las puertas se abren
varias veces, y la mercaderia es removida otras tantas.

Todos Jos estudios realizados para obtener una ezcelente distri-
bucién del pescado fresco han tropezado con. el inconveniente in-
trinseco del producto, que limita el tiempo en que la calidad aceptable
puede ser mantenida, Por tal razén las dreas geograficas que pueden
abarcar los sistemas de transporte y distribucion de este tipo de
producto son muy estrechas. Si se pretende ampliarlas necesaria-
mente se incursiona en el campo del superenfriamiento previo de
la mercaderia —lo cual implica un cambio de producto— o se re-
curre a aditivos o procesos no vinculados con la temperatura a fin
de paralizar la actividad de las bacterias. En este orden son mu-
chisimos los estudios y experimentos realizados utilizando la radia-
cidn, que consiste en someter al pescado 2l influjo de rayos. Se
puede efectuar mediante un isGtopo radiactive o por rayos X. En
la Reptblica Federal Alemana la irradiacién mediante rayos X la
determind el “Bundesforschungsanstalt Fiir Fischerei”, Hamburgo.

~ El periodo transcurrido desde la captura hasta la deteriorizacion
se ha duplicado o triplicado mediante la aplicacion de dosis bajas
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de irradiaciones ionizantes, que al parecer tienen un efecto mortifero
en las bacterias, La irradiacidn con 250 kilowats reduce el nitmero
de bacterias de los filetes de eglefino (Gadus teglefinus = Haddock)
y altera la naturaleza del aspecto microbiano, porque algunas bac-
terias son mas resistentes que otras. Para impedir la recontaminacién
después de la irradiacién e! pescado tieme que almacenarse en un
envase conveniente. Sin embargo los envases cerrados herméti-
camente no sélo impiden Ja recontaminacién sino que también
contribuyen a alterar la naturaleza de la microflora del pescado.
Normalmente el pescado se echa a perder antes de que se puedan
producir toxinas y por tanto existe la posibilidad de que la mayor
duracién del almacenameinto permita que se produzcan toxinas
antes de que el pescado indique sefiales organolépticas de deterio-
ro; y, esto es obvio, conducirfa a serios riesgos (Ronsivalli, 1967)
(Extractos de la Pesca Mundial, tomo 19, N 2-1968). Los filetes
preparados a partir del pescado entero irradiado a 50 Krad y alma-
cenados siete dias, duraban de una a dos semanas més que los pes-
cados no irradiados (Histon y Matches, 1968). La duracién comer-
cial de los filetes de eglefino, sin piel, envasados en latas e irradiados
a 150.000, 250.000 y 350.000 rads. se prolongé de cerca de doce dias
a por lo menos ireinta dias (Connors y Steinberg, 1966).

Segin D. Rose (1960), pasando revista a trabajos canadienses
sobre preservacion de alimentos por irradiacién, y tomando en cuenta
los diltimos cinco afios, una gran parte de ellos serian deformantes
de la realidad, ya que aumentarfan los resultados positivos y dismi-
nuirfan los negativos; sin embargo, afirma que se puede esperar
algfin desenvolvimiento futuro en este método de preservacién (A
Critical Review of Trradiation in the Food Industry — Extractos de
la Pesca Mundial = Volumen 11, N? 5, 1960). Por otra parte, el
producto necesita un envase especial (Bonnelet y Vidal, 1958).

Nosotros consideramos que los efectos econdmicos provocados
por la limitada duracién del pescado fresco deben ser estudiados
dentro de sus limites propios y que los esfucrzos que se pueden
realizar para prolongar el periodo de durabilidad son, en si mismos,
aceptables, pero indiscutiblemente provocan deformaciones al cuadro
tipico.

Otro es el caso de cuidados en el envasamiento y cajas para el
transporte, como asimismo las normas que deben regir las distintas
etapas de distribucién, '

Aquella misma objecién puede hacerse con el uso de antibiéticos,
entre los cuales cabe destacar la clorotetracilina (CTC), con cuyo
empleo la duracién de conservacién de los productos de la pesca
puede ser aumentada entre un 50 a un -100%. La reglamentacién
- gubernamental en Estados Unidos permite el empleo de la CTC
en el pescado fresco entero, o descabezado y eviscerado, en una
tolerancia de 5 ppm. y que esta cantidad no deja rastros nocivos
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para la salud ptiblica después del cocimiente. La CTC puede
. ser incorporada en salmuera enfriada para dotar frescura adicional
al producto (Voorhees, I, 1959). Lo cierto es que los mayores es-
fuerzos han sido realizados para lograr mejores envases y cajones y
" para obtener el respeto de las normas que rigen en este tipo de
producto. Al comienzo el uso de las cajas de madera fue normal,
pero luego la imposibilidad de ofrecer una limpieza profunda de
este material obligd a su sustitucién por el plastico, aun cuando la
higiene de los cajones y envases construidos con el mismo presenta
también sus problemas. En Bremerhaven funciona una méquina la-
vadora, desde 1967, que permite dotar al producto de la mayor segu-
ridad, en razén de que dichas cajas son utilizadas por varios pe-
rfodos sin recambio. Se trata aqui del pescado entero. Para la
distribucién de filetes de pescado fresco, en Estados Unidos espe-
cialmente, se ha sustituido el envase de hojalata por el de aluminio
de 0,15 mm de espesor, que resiste la humedad v la oxidacién.
Tales envases, cerrados automditicamente, son colocados en cajas de
madera, conteniendo hielo, <

En relacién al uso de los plisticos como material de envase de
productos alimenticios, el Cédigo de Pricticas de Seguridad, elabo-
rado por la Federacion de Fabricantes de Plésticos Britdnicos y la
Asociacién Britinica de Investigaciones Industriales y Bioldgicas
(Londres, 1969) brinda un acabado estudio sobre el particular.

De log estudios realizados durante ‘tres afios de ensayo en di-
versos cajones construidos con polietileno, aluminio, madera y cestos
. de mimbre, se llegd a la conclusién que en relacién al desagiie, so-
lidez, manipulacién, estabilidad al apilar, facilidad de apilar, facilidad
de Tlenas y vacias, ventilacidn, facilidad de limpieza, colocacién del
pescado y ruido al manipular, las cajas de polietileno superaban a
las de los otros materiales. Estos ensayos abarcaron las lineas co-
munes usadas en Bélgica, Francia, Noruega v, en general, en toda
Europa (La Péche Maritime, 1966). De lo dicho hasta aqui debe-
mos concluir que el cuidado de la temperatura y la higiene en los
materiales en contacto con el pescado, son los dos elementos bésicos
que influyen en la calidad del pescado fresco y se traducen en las
distintas etapas que comprenden su distribucién y comercializacién.
Estos mismos factores inciden también en el pescado congelado,
pero la mecénica es otra y los medios para lograr los mismos fines
son diferentes. En el caso del pescado fresco, dichos factores inciden
de manera més directa e inmediata en la constitucién del precio,
debiéndose tener en cuenta que todos los recaudos referidos a la
temperatura no son indicados sino para resguardar aquella mejor
y més cercana a su estado natural especifico. Por esta razém, los
negocios de venta de pescado fresco no deben pretender bajar la
temperatura del pescado fresco bien tratado sino sélo protegerlo
de que la misma no aumente. No debe perderse de vista los se-
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rios problemas referidos a la calidad que produce un congela-
miento lento del producto y su incidencia en la aceleracién de la
actividad de las bacterias y la formacién de los cristales. Deben en-
tonces desecharse en un negocio de venta de pescado fresco tanto
la exposicién al aire y sol como la colocacién en vitrinas refrigeradas
mecanicamente,

Tales cuestiones estédn presentes siempre en el mercado de pes-
cado fresco y la estructura del mismo no hace sino reflejarlas.

Aspectos econdmicos. La primera y més importante consecuen-
cia econdémica es la contradiccién existente entre los costos de pro-
duccién y los costos de distribucién. Los bajos costos de captura
y preservado de las unidades pesqueras dedicadas a -este tipo de
producto, son practicamente anulados por los costos altos de distri-
bucién a partir del mismo momento del desembarque ( Taylor, 1951 ).
Esto supone un alto precio al consumidor alejado del puerto, por
la presencia necesaria de las distintas etapas de intermediacién, cada
una con un indice elevado en sus costos. El grado méximo se alcanza
en el extremo geogrifico, marcado por la frontera del 4rea cubierta
por una calidad aceptable. A esto deben sumarse las distorsiones a
que se ve sometido el régimen de comercializacién por la pre-

sencia de los mayoristas y minoristas, cuyos intereses son contra- -

puestos a los del pescador o propietario de las capturas.

) Estag caracteristicas son de la esencia del comercio y distribu-

cién del pescado fresco y no debe caerse en el error de pretender
eliminarlas con la intervencién en el mercado a través de subastas
publicas controladas, La presencia de f4bricas de harina de pescado
en las cercanias de los puertos de desembarque ejerce un efecto
morigerador de tales distorsiones, en razén de poder’ canalizar los
productos no aceptados para el ednsumo directo, pero su control por
los mayoristas coaligados también anula sus posibles -beneficios na-
turales. Estos fenémenos son propios de casi todas las pesquerias,
referidas en el dmbito del pescado fresco. Las diferencias consecu.

tivas en los precios ( Haccon, 1948) se realizan, por lo comin, a ex-

pensas de los propietarios de las unidades pesqueras.

Tales caracteristicas diluyen los beneficios que un bajo costo de
produccién permiten suponer en la estructura del precio final del
producto, razén por la cual, tomado el cuadro en forma integral,
el sistema de distribucién y comercializacién del pescado fresco
resulta: —relativamente— el mas oneroso dentro del contexto general
de la economia, Seghin Bottemanne (1959) las distorsiones, que
comienzan ya en las subastas en el puerto de desembarque se ori-
ginan por deficiencias de principio y sélo pueden ser contrarrestadas
por una confabulacién de los vendedores. Nosotros somos escépticos
con respecto a la solucién propuesta, ya que no debemos apartar
nuestra mirada de la existencia de las “ligas” pesqueras a que nos
referimos en el Capitulo IV. Creemos que las deficiencias pro-




pias de este sistema no pueden ser compensadas artificialmente; aun
cuando se pueda lograr una cierta garantia de precio minimo para el
productor esto no significa que el abastecimiento serd regular, y que
los beneficios que pudieran resultar de trasladarlos al consumidor, los
problemas se agudizan cuando no exisie _diversificacién en la oferta
y el mercado de que se trata mo es otro que el correspondiente al
pescado fresco. Si esto es asi, el acceso al alimento pescado no esta
abierto a todos los consumidores y los de mas bajos recursos se en-
contrardn marginados. T.a contradiceién se hace ain méas evidente si,
como opina Taylor (1935), “no hay duda de que las pesquerfas
voluminosas rinden valores alimenticios en proteinas y grasas a un
costo mucho mas bajo en el punto de produccién que el de los ani-
males de tierra”, Pero, como se podra notar, tal observacién se res-
tringe al punto de produccion.

DISTRIBUCION DEL PESCADC CONGELADO

El cuadro que ofrece el pescado congelado en relacién al
sistema de distribucién, es totalmente distinto al ofrecido por el
pescado fresco. La razon que determina el cambio es la diferencia
intrinseca entre ambos productos frente a la duracién de la calidad
apta. Entre el congelamiento a bordo y el congelamiento en tierra,
desde el 4ngulo en que ahora discutimos la cuestién, la diferencia
no estd solo en que el primer método de preservado se aproxima
mas que el segundo a la calidad déptima total, y que para algunos
tipos de procesado su realizacién en tierra estd muy limitada en el
tiempo, sino en la introducién de un nuevo elemento que llega a
posibilitar la transformacién del sistema- distributivo.

Al estudiar en el Capitulo IV la existencia del binomio
unidad pesquera—instalaciones en tierra, hemos dicho que el pro-
cesado en el mar supone la libertad de !a unidad pesquera en la
eleccién del puerto de desembarque, que puede ser o no un puerto
pesquero, Cuando asi ocurre, el sistema de distribucién y comer-
cializacién se verd afectado. Trataremos aqui, entonces, ademas del
sistema bésico para la distribucién'y comercializacién del pescado
congelado, los efectos gue en dicho ordenamiento produce el conge-
lamiento en el mar.

El pescado congelado requiere singulares materiales para su
envase y singulares métodos de disminucién de la temperatura en
los medios de transporte y cémaras de conservacién, tanto para la
distribucién al por mayor como al menudeo. Significa, ademds, ins-
talaciones singulares en las bocas de expendio. Los esfuerzos téc-
nicos.realizados y que se continfian realizando para obtener los me-
jores resultados en materiales y métodos a emplear para que la calidad
obtenida se pueda sostener en todas las etapas de 13 cadena de dis-
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tribuci6n son numerosos. Detallarlos aqui puede resultar una tarea
ilustrativa interesante, pero serd siempre incompleta. Las columnas
del sistema son, por una parte, impedir la deshidratacién, y por otra
mantener la temperatura lo més baja posible. Tales extremos deben
congeniar en los costos. Estos, aun cuando a veces son importantes,
se contrarrestan con la facultad que tiene el producto de ingresar
en el edificio financiero habitual, ingreso que le estd vedado al pes-
cado -fresco. El pescado congelado, correctamente conformado con
las normas que lo rigen, puede ser ofrecido por el duefio como ga-
rantia para la financiacién y participar asi de los beneficios del
crédito, con las secuelas positivas de esta institucién dentro del
cuadro econbémico general. Por tal razén el efecto se traslada a
todo el sistema de comercializacién y por tanto, influye decidida-
mente en la estructura del precio. Por regla general el sistema de
distribucién y comercializacién del pescado congelado permite, en
virtud de dichos beneficios, que zonas alejadas del centro de pro-
duccibn puedan tener acceso al comsumo y, ademés, que las pobla-
ciones de menores recursos participen del mismo.

Resulta bastante comin que se piense que el pescado congelado
es un producto comercial refinado, en virtud de su costo adicional
que se estima no imprescindible, T.a realidad impone otras con-
clusiones. La aplicacién del congelamiento en el pescado descabe-
zado y eviscerado, sin més, posibilita el mantenimiento de la calidad
tanto como el mejor de los productos procesados. Debemos recordar
que el congelamiento no retrotrac estados de calidad. La produc-
cién y almacenamiento masivo ejercen sobre el precio una presién
declinante, como es normal en los productos no perecederos. Po-
demos agregar que el pescado congelado puede ser mantenido largo
tiempo en depésitos frigorificos, ser descongelado y transformado en
filetes v volver a congelar éstos para ser canalizades comercialmente,
lo cual permite la creacién de fuentes de trabajo en hgares dis-
tantes.

Por ofra parte, el congelado en el mar por To general margina
el régimen de subastas en el puerto de desembarque, y aun cuando
asf no suceda, siempre la estructura es diferente.

Bosquejadas asi las principales columnas del sistema, discuti-
remos a continuacién la jerarquia y electos técnicos dentro del mis-
mo, del envase y sus materiales, la humedad relativa y los medios
de disminucién de la temperatura.

ASPECTOS TECNICOS

Del envase y sus materigles. Los materiales para empagquetar
tienen que impedir la deshidratacién, la oxidacién y la pérdida de
sustancias volatiles orgénicas, que son importantes para el manteni-
miento del sahor, En el paguete no se debe condensar la humedad




de la atmoésfera, debiéndose mantener integros a temperaturas muy
bajas y permitir la impresién para la venta al por menor (Sacharow,
~1969). Las envolturas utilizadas no serdn permeables al vapor, deben
: poseer una baja capacidad, trasmisora del oxigeno y ser resistentes
a la absorcidn de grasas y agua. También deben cefiirse al pro-
ducto lo més estrechamente posible para reducir al mfnimo los
espacios de aire, Ademaés deben tener resistencia a la traccién y al
desgarre; médulos elésticos y brillo, factor este tltimo de importancia
visual. ‘

1.a resistencia a la penetracién del vapor se relaciona con la
oxidacién, que causa enranciamiento de la grasa, pérdida del color
y deterioro del sabor. La combinacién de la trasmisién del oxigeno
_y de la penetracién del vapor de agua, causan la llamada *quema-

dura por congelacién” (Sacharow y Giblin, 1967). En el caso de
los productos terminados, listos para servir, es comtin que se aconseje
calentarlos dentro del envase y en estos casos es esencial que el
producto sea envasado al vacfo para impedir que el paquete se
hinche cuando se someta al calor, De ser asi, nuevas cualidades
_deben exigirse. J. P. Giblin (1967) describe brevemente los mate-
riales que mds se usan en estos Gltimos casos y comprenden: polies-
terpoliteno, polietileno, nylon 6 polietileno, nylon 11 y polipropileno.

Cuando se usa papel encerado, es necesario que la cera sea lo
bastante espesa para evitar las perforaciones y que tenga gran fle-
xibilidad para evitarlas al doblar el material (Davis, 1969).

Se ha comprobado, también, que las hojas de aluminio aseguran
una proteccién mayor contra las fluctuaciones de la temperatura
dentro del almacenamiento que la que ofrece el papel parafinado,
manteniéndose a una temperatura més baja (Griffin, 1960).

Sin perjuicio de los materiales convenientes para el empaque-
tamiento del pescado congelado, es importante la proteccién que
brinda el glaceado que se utiliza generalmente en el pescado entero

o eviscerado, aun cuando también se lo usa en el pescado envasado.

Su finalidad principal es retrasar la oxidacién y las pérdidas de
humedad y consiste en sumergir el producto en agua (Capitulo
II. De la cuestibn bioquimica), o aplicando glaceadores por pul-
verizacion. '

De la humedad relativa. Como la humedad relativa es la pro-
porcién establecida entre la cantidad de vapor de agua del aire a
una temperatura dada y la cantidad méxima que puede soportar a
esa misma temperatura, este factor adquiere importancia en los
productos congelados con gran contenido de agua. Fijada la tempe-
ratura, el aire puede contener hasta una cierta cantidad de
vapor de agua; mas alld de ese limite, el aire expulsa el sobrante,
condensindose, v serd lluvia o rocfo, Si la temperatura disminuye,
su capacidad de retener el agua disminuye también.

~Por otra parte, el aire imprime una cierta presién de vapor.
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Dicha presion crece con el aumento de la humedad y la tempe-
ratura. Los pescados congelados que tienen, normalmente, un 80 %
de agua, poseen por tal razén una presién de vapor importante, Si
el ambiente en donde estin almacenados tiene una humedad relativa
baja, tendré también una presién baja y entonces la diferencia entre
la tensién de vapor ambiental y la del producte provocard que Ia
humedad del producto se transfiera al aire que lo rodea, buscando
un equilibrio y a una velocidad que serd directamente proporcional
a la diferencia_entre una tensién y otra. Dicha transferencia pro-
~ ducird una pérdida de agua y, consiguientemente, de peso. Como en
el almacenamiento frigorifico (sea o no transporte) la temperatura
varfa y también la humedad relativa, se habrd de notar la impor-
tancia econémica de: a) sostener la temperatura 'més baja y alta Ia
humedad relativa, b) disminuir en lo posible el manipuleo del pro-
ducto y c) lograr la mejor calidad en el material de empaqueta-
miento. Sin perjuicio de ello, ya hemos analizado en el Capitulo”
IT la importancia de la transferencia de vapor de agua, o pérdida
de agua, en relacién a la calidad.

De los medios de disminucidn de la temperatura, Discutimos
aqui los medios de disminucién de la temperatura en los depésitos
frigorificos, ya que como métodos de congelacién han sido tratados
oportunamente.. Y sabemos también que dichos depésitos son los
fijos o los utilizados como medios de transporte, Fuera de los mé-
todos tradicionales por serpentinas que contienen gases refrigerantes,
deseamos hacer mencién breve del método que consiste en la expan-
sién directa en el ambiente de nitrégeno liquido, en camiones des-
tinados a la distribucién al por mayor.

El nitrégeno tiene importancia especial porque es incoloro, ino-
doro, no es magnético ni téxico y es estable a los golpes mecénicos;
al evaporarse produce nitrégeno gaseoso que retine las mismas ca-
racteristicas. M. L. Harris (1969) da cuenta de un sistema sencillo,
de funcionamiento totalmente automético y que no necesita fuerza
motriz auxiliar, y consiste en inyectar el nitrégeno liquido en el am-
biente de carga. El proceso tiene dos etapas: a) el liquido se con-
vierte instantdneamente en gas y la temperatura desciende a — 185°C
por entre la carga debido a su gran densidad; b) la temperatura
sube hasta —17° C. Entre ambas temperaturas se puede establecer
la deseada en forma automética mediante un dispositivo regulador
que aumenta o disminuye la cantidad de nitrégeno que se pulve-
riza en el ambiente. Las posibilidades de averias en los equipos
de refrigeracién se disminuyen al minimo, aumenta la capacidad de
carga til y el 1inico costo es el consumo de nitrégeno.

Esto ha significado un uso creciente del nitrégeno como refri-
gerante répido de alimentos y para mantener la temperatura durante
el trinsito, Desde 1967 se emplean en EE.UU. cerca de 28 millones
de m®* de nitrégeno para los vehiculos refrigerados, qué suman
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' 9000 (Trout, 1967). Basado en este sistema, en el Reino Unido se
gtiliza un equipo que puede instalarse ficilmente en camiones,
remolques, vagones de ferrocarril, etcétera.

Sobre la refrigeracién mévil puede consultarse a L. Block {1966)
en métodos tradicionales y también el excelente estudio de Achen-
vach, Phillips y Goddard (1960) en donde se da cuenta de los di-
versos factores que influyen en las variaciones de la temperatura y
la humedad relativa en los vehiculos segin la velocidad, medios
aislantes y carga transportada.

LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION Y SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA

El elemento trascendente que introduce en el campo econémico
el respeto de las condiciones que los conocimientos e investigaciones
" técnicas imponen en la distribucién del pescado, se manifiesta en

forma concreta y clara en la comercializacién, en sus efectos sobre
la demanda y Ia oferta, y por ende en los indices de consumo, con
- su correlativa consecuencia en el terreno alimentario y en la salud
publica. '
Tal la razén de analizar y discutir los aspectos técnicos de la
distribucién.

Habida cuenta de ello y realizada y comprendida Ia diferencia

entre las condiciones que rigen la distribucién del pescado fresco
y el pescado congelado, debemos ahora ir al encuentro de los efectos
de ambos sistemas en el terreno de la economia y su légica conexion
con el aspecto social, : '

Al comienzo del Capitulo hemos hecho algunas referencias a las
principales consecuencias de un sistema y otro en la economia. Tra-
tamos de analizarlas en forma sistemética, encuadréndolas con una
_ mejor precision en el conjunto total que abarca, légicamente, temas
que influyen en la politica alimentaria.

No debemos perder de vista que el sector pesquero se integra
con a) el binomio unidad pesquera-instalaciones terrestres y b) los
sistemas de distribucion (transportes-cimaras frigorificas y/o refri-
geradas-bocas de expendio).

Como los sistemas de distribucién tienen por objeto hacer tran-
sitar €] producto hasta la mesa del consumidor, ellos revelardn a)
la estructura total del sector, b) los limites entre los distintos
apartados del sector pesquero y emtre éste y otros sectores de ha
economia, y ¢) los ingredientes que pertenecen a otras industrias.

Si el sisterna de distribucién corresponde al “pescado fresco”
y el mismo es el Gnico vigente, no habrd dudas que los alcances
del consumo estan muy limitados; en la medida qué se complemente
en los centros de distribucién al por mayor y en las bocas de ex-
pendio con el “pescado congelado”, asf serd la transferencia de
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éste a aquél de cuotas de iIndices de consumo. La superposicién
de los ‘dos sistemas dentro de una misma 4rea supone el méximo
esfuerzo en la oferta global y siendo asf se revela un desarrollo com-
“pleto. En estos casos el aumento de los indices de consumo estd
estrechamente relacionade con los voliumenes de captura, y los l-
mites del sector a los fines de su expansién son los marcados en
su roce con otros sectores de la economia en materia alimentaria.
La complementacién permite, cuando se centraliza en un solo duefio
ambos tipos de producto, que los beneficios en el campo financiero
sean gozados por ambos sistemas, lo que provoca una inyeccién
anormal y- vitalizante en la distribucién y comercializacién del
“pescado fresco”. . Generalmente los sistemas de apovo financiero
basados en los préstamos bancarios dirigidos a Ja distribucién no
pueden absorber los vaivenes a que se encuentra sometido el “pes-
cado fresco”, restando sélo el apoyo a través de subsidios que im-
plican, la més de las veces, fuertes choques en materia de politica
:econdmica.

Esta superposicién de ambos sistemas atrae para la distribucién
del pescado fresco las inversiones que, aisladas, son dificiles de
obtener. '

Por fales razones, dentro de un 4rea limitada por los alcances
en la calidad del “pescado fresco”, la complementacién de los dos
sistemas traduce mejores ténicas comerciales en beneficio del con-
sumidor, ' .

Los esfuerzos realizados por los gobiernos para que el mercado
se integre con ambos sistemas no sélo han tenido el fundamento de
la diversificacién sino el mejor control de los resortes para una po-
litica financiera determinada. -

Las técnicas del {rio y de los materiales de envase, como los
medios de transportes, se superponen, porque dicha superposicién
no significa Ta pérdida de la singularidad en los métodos de pre-
servado, traducen una complejidad en la comercializacién.

La comercializacidn del pescado fresco, asf como su distribucidn,
estd caracterizada por la estrechez del cuadro econdmico dentro del
cual deben actuar y-ello motivado por el tiempo breve de perdura-
bilidad de la calidad apta. La velocidad del transporte, elemento
a través del cual se.ha pretendido superar distancias y quebrar fron-
teras, ha tenido éxito parcial en los casos de especies ricas que pue-
den absorber el aumento de los costos, pero son excepciones. Para
las especies comunes, Jos transportes aéreos, como los ferrocarriles
rapidos, no han hecho otra cosa que solucionar situaciones coyun-
turales de muy escaso valor general, :

Ese limite en la distancia no puede ser ignorado y todo el es-
quema comercial del “pescado fresco” se tifie con Ia necesidad de
acclerar todos los eslabones de la cadena de distribucién. Desde
el punto de vista comercial, la evisceracién a bordo prolonga el
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tiempo de la calidad apta y el buen cuidado en el uso del hielo y
de las normas de higiene y sanidad no son sino complementos que
acenttian la rigidez de las condiciones que imperan, El volumen de
la demanda gravita aqui con una intensidad superior a todo otro
sistemna, y atento a ello el buen ordenamiento de los mecanismos de
transporte y el respeto de las leyes sanitarias son factores sensibles.
"Como ya lo hemos dicho, el “pescado fresco” cuando llega a la mesa
del consumidor situado en el limite del 4rea aceptable, ha adicio-
pado iales valores de costo que, normalmente, lo transforman en un

roducto de consumo no popular, La escasa perdurabilidad de. la
calidad apta es el factor determinante en el sistema de distribucién
del pescado fresco que provoca, sin més, su marginamiento en el
consumo masivo para las clases de menores recursos, y esta contra-
diccién no puede ser superada. Los pafses que sustentan en el
consumo de pescado fresco la columna bisica de su economia pes-
quera no hacen sino aumentar la contradiccién, y por este camino
se llega muy generalmente a la eliminacién del producto como ali-
mento del consumidor que maés lo necesita,

La consecuencia sobre otras industrias es ficil de suponer, ya
que los indices de consumo marcan, a la postre, el interés de par-
ticipacién que las mismas pueden tener. Asi la industria naval se
verd relegada a tipos menores de construcién y por ende su costo
crecerd, lleviandola a mérgenes de no competencia. La restriecién
del mercado habri de tener, para las industrias complementarias,

“efectos distintos seg(in sean sus centros de operaciones.

Los sistemas de distribucién dependen, ya lo tenemos dicho, del
tipo' de producto, es decir, si fresco o congelado. El sistema de
preservado condiciona el sistema de distribucién y, a su vez, se
asienta en el sistemna de explotaciéon de los recursos. Sin embargo
Ia relacién producto-sistema de distribucién es extremadamente ri-
gida, y en cambio la relacién producto-sistema de explotacién goza
de una cierta flexibilidad, cuyos limites de movimiento estan dados
por la calidad apta que en no todas las especies tiene una misma
medida.

El sistema de explotacién de los recursos se vincula estrecha-
mente con el “factor distancia” que surge de la relacibn zona de
pesca-puerto de desembarque-mesa del consumidor. El tema del
“factor distancia” ya ha sido bosquejado en otras oportunidades y
serd tratado con mayor profundidad en un capitulo de la segunda
parte,

.Con los elementos gie tenemos en mano debemos entrar en
la discusién de los efectos en la economia y en el aspecto social
de ambos sistemas de distribucién, o sea, el de pescado fresco y
de pescado congelado. }

La distancia que separa a un sistema del otro no es sino la
perdurabilidad de la calidad apta y que, en términos comerciales,
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puede ser traducida. como producto perecedero y producto no pe-
recedero. Mientras la calidad apta del pescado fresco tiene como
Hmite cinco dias desde el momento de la captura, siempre que haya
sido eviscerado a bordo, el pescado congelado la extiende hasta un
afio en cdmaras adecuadas. Semejante diferencia es bastante para
sefialar los distintos campos de aecién que ambos tipos de productos
tienen dentro de la economia. Las reglas de ésta no se modifican
frente a uno u otro tipo de producto; lo que si sucede es que el
producto, segiin su sistema de preservado, participard de un de-
terminado juego de las leyes del mercado que tienen su propia
manera de expresarse y sus caracteristicas especificas. Tales carac-
teristicas especificas singularizan el cuadro dentro del cual se mueve
el producto perecedero y que es muy distinto del cuadro dentro del
cual se mueve el no perecedero. Es el producto el que entra en
ese cuadro preestablecido y debe obedecer sus leyds, obediencia que
le significa beneficios.

Toda trasgresién redunda en su perjuicio y aquellas leyes se-
guirdn inmutables.

No es nuestro propdsito profundizar en el analisis econémico de
las distintas reglas que imperan en un cuadro y en otro. Los tratados
de economia son por demé#s abundantes en la materia.

De ellos extraemos que el complejo juego de las leyes econd-
micas que rigen el cuadro de los productos perecederos en materia
alimentaria, lo transforman en productos en donde la relacién costo
de producci6n-precio de venta es marcadamente desequilibrada. Es
decir' que a mayor velocidad de deterioro mayor diferencia entre
ambos términos de la relacién. Esto significa que el precio de
venta al consumidor no guarda estrecha relacién con el costo de
produccién y si con las leyes econdémicas del cuadro dentro del cual
se introduce el producto. Teniendo en cuenta que el pescado fresco
es altamente perecedero, o lo que es lo mismo que su velocidad de
deterioro bioquimico es elevada, legaremos a la conclusion que su
precio de venta al consumidor serd siempre alto en relacién al-costo
de produccién, Para disminuirlo es necesario echar mano a un au-
" mento de la oferta, pero ese aumento no podré jamés introducir sino
factores cuantitativos dentro del cuadro que no modificardn su
esencia. Dentro de los limites geograficos (factor distancia) del
pescado fresco, marcados por la calidad apta, el producto serd de
consumo amplio en la misma medida en que la oferta sea fuerte-
mente constante y sostenida y aun asi, la relacién costo de produc-
" cibén-precio de venta serd desequilibrada. Por tal razén el consumo
de pescado fresco no logra altos indices en los sectores de menores
recursos si éstos estdn ubicados en los limites (o cercamos a los
limites) geogréficos de la calidad apta. Las leyes econdémicas gue
" juegan en el cuadro del pescado fresco tienen relacién directa con el
factor perdurabilidad de la calidad apta y, 2 menor tiempo de per-




durabilidad, mayor incidencia de tales leyes en el aumento del pre-
cio de venta. -

Para posibilitar ¢l consumo mds all4 de los Mmites geograficos
abarcados por el pescado fresco es necesario salir de un cuadro y
eptrar en el otro, es decir, modificar los términos del proceso de
perdurabilidad de la calidad apta, lo que equivale a decir que hay
que transformar el producto perecedero en no perecedero y esto
significa ir al amparo de otras leyes econémicas.

Las consideraciones precedentes no otorgan singularidad alguna
a la cuestién pesquera dentro del marco de la economia, ya que
las mismas rigen también para otros productos perecederos que
pueden ser transformados en no perecederos; sin embargo, cuando
se trata del pescado, la discusién adquiere dimensiones especiales
en mérito al alto dinamismo del recurso y a sus condiciones in-
trinsecas como alimento que le otorgan un lugar de privilegio en
toda politica alimentaria, al extremo que para formular ésta, no se
puede prescindir de aquél.

Dentro del problema de distribucién es prudente referise a dos
aspectos que, cuando intervienen, ejercen notoria influencia en los
cuadros propios tanto del sistema del pescado fresco como del con-
gelado. Tampoco son singulares de la economia pesquera, pero si
son singulares algunas derivaciones de dichas intervenciones. Nos
referimos a los efectos del mercado externo y a la intervencién del
Estado en la distribucién. En cuanto a Ia influencia del mercado
externo, es necesario notar que, salvo que el pais importador esté
dentro de los limites geograficos del pescado fresco del pais expor-
tador, que son excepciones, el cuadro que se nos presenta se refiere
al pescado congelado. Por tanto, la incidencia del sector externo se
hace sentir muy especialmente en este Gltimo caso, al extremo que
provoca contradicciones muy claras dentro de la estructura pesquera.
del pais vendedor. Entendemos que la demanda de productos ali-
menticios estd marcada por una linea en continuo ascenso, que en
aquellos donde la produccién estd sujeta a cambios climiticos y
deficientes ordenamientos referidos a la rentabilidad, tales como los
provenientes de la agricultura y ganaderia, resulta muy complicado
efectuar una sintesis que abarque las distintas situaciones particu-
lares que se presentan. En materia pesquera, la cuestion cambia en
razén de que el recurso no presenta variaciones fundamentales y
salvo la explotacién intensiva que penetre dentro de los limites de
la sobrepesca, las caracteristicas especiales del mismo le otorgan una
posicién de privilegio. Las variaciones climiticas no inciden sobre
el sostenimiento del volumen que es posible introducir en el mer-
cado, y cuando se presentan con caracteristicas que impiden la
actuacién del hombre, su influencia se ejerce en la captura y muy
excepcionalmente sobre el recurso en si. Esto serd materia de mejor
analisis cuando discutamos sobre “improductividad y sobrepesca”
en un capitulo de la segunda parte.
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Ahora digamos que la presién de la demanda internacional sélo
puede ser atendida en condiciones adecuadas si el pais vendedor
adecua sus métodos de preservado al cuadro del pescado congelado,
o mejor dicho del producto no perecedero, Esto significard, a la
postre, que esa presion obligarda a un cambio de la estructura pes-
quera y especialmente en los sistemas de captura y preservado. En
materia exportadora de productos alimenticios y muy especial-
mente de pescado, las normas sanitarias del pais comprador son las
que se imponen, y como éstas indican el tipo de preservacién dentro
de los limites de la calidad apta, ficil es colegir que el sector
pesquero nacional estard fuertemente influenciado por el régimen
alimenticio —con sus normas obligatorias— del pais 1mportador De
alli que, entre la comercializacién interna y el comercio exterior, se
presentan, las méis de las veces, contradicciones evidentes. Las
trasgresiones en el sistema de preservado dentro del comercio inter-
nacional son excepcionales y, cuando se presentan, los dafios e in-
convenientes motivan la intervencion de los poderes pablicos de los
Estados interesados y la condescendencia es. muy dificil de lograr.
La parte herida hace uso de sus derechos legitimos con mayor
inflexibilidad que en los casos de trasgresién en el régimen de co-
mercializaciéon interna.

El control sanitario y la natural defensa del importador otorgan
al comercio internacional del pescado, ciertas peculiaridades que
motivan que la presién de la demanda influya demthdamente en la
estructura pesquera del pafs vendedor,

Se puede llegar asi al caso de que la estructura pesquera esté
adecuada a la demanda externa, y en cambio no responda a los re-
guerimientos del mercado interno. Es comién que se asimile el cuadro
del pescado congelado con la comercializaciéon en el mercado in-
ternacional, y el cuadro del pescado fresco con la comercializacién
en el mercado interno,

La relacién no es necesariamente asi. El factor que nos permite
clarificar la cuestién es el “factor distancia” y, por tanto, puede
muy bien ocurrir que el sector pesquero, para atender la demanda
interna, necesite de los sistemas de preservado del pescado con-
gelado en razén de las caracteristicas del “hinterland” y en cambio,
para hacer frente-a la demanda externa, le baste el sistema del.
pescado {resco.

Por otra parte, la presibn de la demanda internacional tendra
efectos indirectos sobre la comercializacién interna al provocar una
mayor y mejor explotaciéon de los recursos con la consecuente suba
de los voltimenes de Ja oferta. Este efecto indirecto ird necesaria-
mente en contra de los intereses de las “ligas pesqueras”, que basan
su existencia en la conformacioén oligirquica de su estructura. El
choque ocurre necesariamente y s6lo puede ser motivo de control
el momento preciso, retardando su aparicién, si las “ligas pesqueras”
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han logrado asentar su poderio en otros sectores de decisién. En
la segunda parte, cuando discutamos el tema de las “ligas pesqueras”
habremos de analizar méis detenidamente la cuestion.
_ En cuanto a la intervencién del Estado en la distribucidn, ella
se ejerce necesariamente a través de las normas referidas a Ia salud
4blica en mérito al poder de policia que le es irrenunciable, y puede
ser ejercida avanzando en los sistemas de comercializacién por el
~ dictado de normas obligatorias sobre aspectos puramentc comer-
ciales o tomando a su cargo tales actividades.

Aun cuando a veces el poder de policia (normas sanitarias) ha
sido ejercido en el orden internacional con evidente sentido de pre-
sionar en el comercio, no es a este tipo de intervencién que nos
~ habremos de referir.

Deseamos discutir la intervencién del Estado en la actividad
- de distribucién tomando a su cargo la centralizacién de la oferta,
ya sea en el mercado interno como en el terreno internacional.

Tampoco aqui habremos de incursionar en las cuestiones gene-
rales de la economia sobre intervencién del Estado en este campo.
Es hoy admitido que el principio liberal estd muy restringido en sus
dictados originales y que el Estado no puede permamecer impavido
en el campo ecomémico por su estrechisima vinculacién con la
materia social. La no intervencién en el terreno alimentario supone,
lz mas de las veces, un “dejar hacer” que hinca sus raices en una
insensibilidad que resulta nefasta en especial para los sectores mas
necesitados. La influencia del Estado en la comercializacién y dis-
tribucién del pescado como alimento no puede escapar al marco
singular que configura este tipo de producto. Comprender que el.
sistema de distribucién no es sino el sistema de vias'de trdnsito
de un producto dado y que éste no es sino la consecuencia de los
sistemas de preservado es, a la postre, comprender que toda inter-
vencién del Estado para ampliar los fndices de consumo en el mer- -
cado interno o controlar la oferta en el sector internacional no puede
ser sino el ejercicio de ese poder en la mecénica, métodos y reglas
referidos a la preservacién del producto. Si la intervencién del
Estado no se ejerce en la etapa correcta, es decir en la etapa de
preservacion, serdn inocuos sus efectos en la etapa de comercializa-
cién con el agravante que su fracaso para el aumento de los indices
de consumo llevari la desazén acerca de la legitimidad de esa in-
tervencién. Los ecrrores en este tererno son bastante comunes y la
suma de esos fracasos ha puesto en tela de juicio, mis de una vez,
¢l derecho del Estado. Las comsecuencias son ficilmente previsibles
cuando se trata de politica alimentaria, en donde el Estado no
puede dejar de actuar. No hablamos del Estado comerciante, ha-
blamos del Estado en términos clésicos. Cuando en la comerciali-
zacién del producto pescado como alimento se superan los limites
naturales y el sistema de distribucién basa su estructura en la ne-
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cesaria obtencién de Ia “ganancia legitima” frente a la salud del
cuerpo social, la enfermedad est4 a la vista. Generalmente las dis-
tintas formas de intervencién del Estado se basan teéricamente en
la imperiosa obligacién de cortar tal enfermedad, pero para desgracia
de dichas. intervenciones las normas no se ejercen en la etapa ade-
cuada. Las “ligas pesqueras”, que por su esencia acttian en el terreno
puramente econémico de la cuestién, ven con buenos ojos el error
y vislumbran, por sus conocimientos practicos, un mayor beneficio al
final de la experiencia equivocada.

De alli que la centralizacién en organismos estatales de los sis-
temas de distribucién y comercializacién sean los mejores aliados de
un mercado interno deficiente en cuanto a indices de consumo popular.

Los Estados més avanzados en la cuestién lo han comprendido
asf, y es por eso que su influencia ha sido apreciada en la etapa pre-
via, es decir, en la de preservado y captura. Esto se vincula con los
planes de ayuda econémica (Capitulo VI) y con la ingerencia del
Estado en los métodos de canalizacién de la moderna tecnologia
en materia naval para el suministro de unidades pesqueras acordes
con las necesidades de una mejor y mayor produccién en términos
correctos. ,

Dejamos pues la profundizacién de la discusién iniciada para el
capitulo siguiente.



CAPITULO VI

DE LA AYUDA ECONOMICA

INTRODUCCION

El concepto “ayuda econdémica” es muy amplio. Subsidiar la
"investigacion, creando citedras y propiciandoe la afluencia de investi-
gadores y estudiosos de Ia rama ictica, serd abarcado por el concepto,
tanto como votar fondos parz la industria naval a fin de interesarla
en la construccién de unidades pesqueras. Son modalidades de la
ayuda econdémica. Los ejemplos citados son clasicos dentro del cam-
po de accién de la ayuda econémica. Distinguimos tres tipos de
ayuda: el primero, dirigido a las etapas de investigacién, ensefianza
y difusién; el segundo, dirigido a las etapas de captura, preservado,
procesado y distribucién; y el tercero, dirigido a las industrias com-
plementarias y a la industria naval. Los tres tipos son esenciales y
los dos altimos se orientan en el primero. $i bien es cierto que éste
se encastra en la estructura de la educacién, no es menos cierto que
no podemos eludir aqui algunas referencias concretas, en mérito a
la jerarquia que se debe otorgar a las etapas de investigacién, ense-
fianza y difusién. Discutiremos los ires tipos de ayuda en forma se-
parada, pero tratando de establecer en cada caso la ligaz6n especifica
que pueda existir en una interrelacion por demds estrecha.

Discutiremos después sobre los instrumentos de la ayuda y
dejaremos para el final del capitulo lo relacionado con la coordina-
- cién de los planes de ayuda en los terrenos nacionales e interna-
cionales. ‘ -

A. DE LA AYUDA ECONOGMICA A LAS ETAPAS DE INVESTIGACION,
ENSENANZA Y DIFUSION

La actividad pesquera resulta en los tiempos modernos una ac-
tividad compleja, no sélo en si misma sino también por las modali-
dades que adquiere en su vinculacién con otros sectores de la eco-
nomia y la politica. Fuera del papel esencial de ser, junto con la agri-
cultura y la ganaderia, una de las columnas bésicas de toda politica
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alimentaria, incursiona en la relacién internacional entre los Estados
por tratarse los océanos de bienes comunes a la humanidad. La incor-
poracién de superficies de mar, sean cuales fueren sus limites, a la so-
berania de ciertos Estados, provoca indudablemente una actividad en
" ¢l orden juridico y sus efectos son sensibles, La primera tarea para el
Estado es investigar la cuantia y calidad del recurso pesquero con el
objeto de poder formular planes de explotacién racional. Sin esa
investigacién, se libra a la suerte toda la estructura pesquera. No es
casual que la falta de investigacién sobre cantidad y calidad de los
recursos coincida con estructuras obsoletas y. carentes de dinamismo,
Hemos dicho que todos los mares tienen peces, pero no todos los
poseen en las condiciones requeridas para una explotacién con sen-
tido econdémico. Los sistemas de medicién, identificacion de especies,
régimen migratorio y anélisis de las formas de concentracién son
estudios de Iaboratorio que no pueden llevarse a cabo sin la puesta
en practica de las distintas concepciones en la materia. Sobre tales
estudios se asientan luego las técmicas y los conceptos basicos de
“improductividad y sobrepesca” que son, a su vez, las bases de toda
politica pesquera. La incorporacién de la moderna tecnologia en la
investigacién de los mares y su riqueza ictica acarrea la provisién
de fondos no sélo para la construccién y adquisicién de los elementos
materiales, sino para la incorporacién del equipo humano, que la
més de las veces no solo significa el sostenimiento de institutos es-
pecializados sino que implica la formacién educativa de sus com-
ponentes. '

Las unidades armadas en forma especial para la investigacion,
constituyen la base minima de toda politica pesquera, y tales buques,
verdaderos laboratorios flotantes, no traducen en forma inmediata
un resultado sino a través de planes armonizados dentro del contexto
més amplic de la politica alimentaria.

La tarea de medir cuanto se- posee es prioritaria frente a cual-
quiera otra. No es necesario extenderse mucho sobtre esto. Si a un
mar determinado se le asignan dos o més zonas de pesca y a cada
una de ellas se les atribuye 500.000 toneladas de. extraccién anual
sin quiebra del ciclo evolutivo, se estard en condiciones de a) esta-
blecer el limite de sobrepesca, b) establecer el nimero de unidades
de pesca y sus condiciones técnicas de. efectividad en la captura,
¢) establecer los requerimientos de la demanda interna, d) fijar las
cuotas de exportacién, e) establecer la politica internacional en ma-.
teria pesquera, f) formular los planes de ayuda econémica directa,
g) formular los planes para la industria naval en materia pesquera y,
consecuentemente, establecer con sentido cientifico la participacién
de los recursos icticos en la politica alimentaria. El conocimiento
de las especies componentes del recurso adquiere igual significacién.

Sin tales elementos, los distintos rubros mencionados flotan en
la inseguridad y ésta incide negativamente en toda la estructura
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pesquera. Sin el aporte cientifico en la determinacién cuantitativa y
cualitativa del recurso, dichos términos quedan en manos de la
experiencia de los pescadores, cuyas inversiones en unidades pes-
queras se limitan al contenido econdémico de las capturas sin entrar
en el campo de la funcién social del alimento pescado. Las “ligas
pesqueras”, que basan en la existencia del binomio pesquero su pro-
pia existencia, tienen asi el control —en ultima instancia— de uno
de los puntales de la politica alimentaria. Las inversiones que el
Estado realice en la investigacién determinativa de los recursos re-
sulta asi la inversién primaria sobre la cual se deben asentar todas
las demés. Sélo los paises que lo han comprendido han podido
modelar su politica pesquera, y por tanto su politica alimentaria, y
entonces son auténomos en sus decisiones en tales campos. Los otros
no. Estos tiltimos dependen, en un grado mayor o menor, de ofros
centros de decisién en la materia, que a veces pueden no coincidir
con los intereses nacionales. En este orden, es llamativo observar
que paises soberanos juridicamente sobre zonas de pesca extensas
y presuntamente ricas, no posean ni una sola unidad pesquera desti-
nada a la investigacién de esos recursos. Se dan casos de fuertes in-
versiones piblicas en la investigacién agropecuaria para el aumento
y seleccién de la produccién del campo, sin una paralela y coordinada
inversién en el 4mbito pesquero. Como cousecuencia de ello, surgen
las contradicciones en las politicas del agro en razén de la ausencia
de una formulacién cientifica de la politica alimentaria.

Las ayudas econémicas en el campo de la investigacion cientifica
se deben complementar con las ayudas econmicas en el campo
tecnolégico, ya que éste no es sino la consecuencia de aquél, y sin
cuya presencia la sociedad no alcanza a gozar de los esfuerzos lo-
grados en dicha etapa. Hoy en dia la industria naval pide constante-
mente apoyo a la electrinica en el terreno pesquero, y su aporte no
sblo para la localizacién de concentraciones de peces es ¥ continda
siendo gravitante en la produccién, sino que en la selectividad en
las capturas y en el control de los indices diferentes que rigen en
el preservado su presencia marca progresos sumamentes importanies.

La ayuda econémica para la creacién y mantenimiento de es-
cuelas de pesca y chtedras universitarias referidas a la pesca son de
una jerarquia que, desde ningfin punto de vista, se las puede tildar
de subsidiarias.

. Menos atin en paises en donde la presencia de mares.ricos en
recursos alimentarios forma un capitulo importante de su contexto
social y econémico. Fuera de la preocupacién natural de formacion
de los planteles humanos en el manejo de las técnicas pesqueras, se
debe tener en cuenta la jerarquizacién humana en el terreno del co-
nocimiento de las riquezas nacionales, su distribucién y su mejor
manera de explotacién con sentido humanista erradicando desde sus
bases ¢l sentido utilitario y egofsta en el tratamiento de las mismas.
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La divulgacién en las escuclas y universidades de los temas referi-
dos a la pesca no deben circunscribirse al conocimiento de los peces
y su biologia, sino extenderse a las ensefianzas del dominio de la
naturaleza por el hombre en beneficio de éste, sin aditamento alguno,
El conocimiento de los diversos elementos que componen la unidad
pesquera, su mejor manera de utilizacién, las industrias que sobre-
llevan el peso de su construccién y mantenimiento como también la
fabricacién de redes, tamafio de las mallas y su sentido en los fndices
de produccién y todo lo referido a las industrias complementarias,
canales de distribucidn, etc., son materia de la ensefianza pesquera
que no deben descuidarse, ya que de esos laboratorios saldrdn los
elementos humanos encargados de la aplicacién de mejores métodos
en la distribucién de las riquezas del mar. La coordinacién entre la
teorfa y la prictica en materia pesquera ha llevado a ciertos paises
a desarrollar programas en virtud de los cuales los investigadores se
suman a la tripulacién de los buques pesqueros comerciales, evitando
ast el fuerte egreso de dinero en la construccién de buques destinados
exclusivamente a la investigacién. Ello trae como consecuencia un
adelanto en los conocimientos de los grupos pescadores y una asi-
milacién por los investigadores y alumnos de las rudas tareas que
impone el dominio del mar. Tales ensefianzas volcadas a la industria
provocan en ésta una actualizacién constante de significativos al-
cances en el campo econdmico. Existen métodos en este sentido en
diversos pafses y cabe mencionar el Centro de Pesca Exploratoria e
Investigacién de Equipo de la Oficina de Pesca Comercial de los
Estados Unidos, su similar en Tapén 'y la White Fish Autority del
Reino Unido, asi como los de Alemania Occidental y los centros de

investigacién de Rusia y Polonia. '

Las escuelas de pesca adaptan sus programas a la realidad
nacional en cuanto a los medios disponibles en materia pesquera,
pero un intercambio de alummos y profesores entre las distintas
escuelas de pesca de los diversos pafses gozan de la base sélida que
proporciona la manera comin de los comportamientos de las distintas
especies, sean cuales fueren las latitudes en donde se concentran. -
Ello permite la unificacién de programas y una verdadera univer-
salizacién de la ensefianza. Por tal razén, los organismos internacio-
nales estén preferentemente ubicados para la difusién y ensefianza de
los temas pesqueros,

La ensefianza de los métodos de medicién de los recursos tiene
una importancia capital no sélo en cuanto a la formulacién de pro-
gramas de ayuda al sector, sino en lo relativo a la politica interna-
clonal. Dichos métodos dirdn de la cuantia del recurso y., frente a
ésta, debemos ubicar la eficacia de su explotacién. L.a combinacién
de los términos de la relacién cuantia-eficacia-dinamismo del re-
curso provoca serias alteraciones en el derecho de las naciones a la
explotacién de los mares. Los mares ricos deficientemente explotados
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significan cuantiosas pérdidas para el hombre ¥, teniendo en cuenta
la imperiosa necesidad de alimentos, surge la posibilidad de revisién
de los principios que sustentan el derecho de las naciones a exclujr
a otras de la utilizacién de esa riqueza perdida. Sin embargo, tal
posibilidad de revisién se asienta en la medicién del recurso y ésta
puede ser encarada con diversos métodos que dan lugar a conclusic-
nes diferentes. Este tema serd objeto de un mejor analisis en el ca-
pitulo IV de la Segunda Parte (De la “Improductividad y Sobre-
pesca”). _

Conclusiones de cierta analogia se pueden extraer en lo relativo
a la ensefianza de los métodos de pesca y elementos a utilizar, ya
que ellos giran alrededor de la estructura de las industrias comple-
mentarias. El todo complejo de la unidad pesquera no puede inde-
pendizarse de las industrias complementarias y la influencia de éstas
en los sistemas de preservado y procesado. Por tal razén los planes
de ayuda econdmica en la etapa de la ensefianza e investigacién no
pueden desvincularse de la realidad nacional, so pena de caer en la
formulacién de programas sin posibilidad de aplicacién practica den-
tro dé los limites de esa realidad.

Esto tiene vinculacién estrecha con las transferencias de tecno-
logia en el campo internacional y el comercio que ella trae apare
jado, . C T

Sin mis, puede afirmarse que los planes de ayuda econdémica en
la etapa de ensefianza e investigacién pesquera deben estar coor-
dinados con los otros campos de la ensefianza acerca de los recur-
sos naturales de cada nacién y, por cierto, encastrados dentro del
campo global de la educacién. De ellos deben surgir los mejores
métodos de explotacién y los de difusibn y propaganda acerca de
los regimenes alimentarios de la poblacién. '

B. DE LA AYUDA ECONOMICA DIRECTA A LAS ETAPAS
DE CAPTURA, FRESERVADO, PROCESADO Y DISTRIBUCION

Es en este campo de la actividad donde los programas de ayuda
economica centran por lo general, su mdxima atencién. Resulta
ademdas comiin que para su andlisis se divida a los paises en des-

. arrollados y en desarrollo. Existen paises de gran desarrollo en mu-

chos 6rdenes de su economia y sin embargo no gozan de un sector
pesquero desarrollado; lo contrario también sucede. :

No creemos en los términos absolutos del desarrollo en el len-
guaje de Rostow, salvo que imaginemos una paralizacién total de la

" historia y asi, paralizada, examinemos en ese momento dado las

distintas evoluciones logradas en el campo elegido del analisis. La
realidad nos indica otra cosa, Por tanto nos apartamos de una
clasificacién que estimamos errénea y que no nos trae ahora ningun
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beneficio apreciable, Ya discutiremos en la Cuerta Parte el sentido
politico de tales conceptos.

Creemos en el desarrollo social en razén del desarrolle econé-
mico y que los cambios en éste condicionan a aquél. Por tal razén
los programas de ayuda econdmica directa a las gtapas de captura,
. preservado, procesado.y distribucién, o sea a la estructura de las
fuerzas de preduccion, tienen significacion muy especial para la
conformacién de la estructura total.

Preferimos esta Optica, o sea, la que tiene en cuenta Ia estruc-
tura interna del sector pesquero sea cual fuere el desarrollo del
pais donde estd insertado, sin desconocer por cierto la relacién
estrecha existente entre los distintos sectores productivos. Los pro-
gramas de ayuda econémica deben primero y antes que nada definir
el objetivo buscado frente a la estructura pesquera tal cual esta
conformada: si a mantenerla o a cambiarla. Si 2 mantenerla, serd
contraria a toda idea de progreso, si a cambiarla, serd imprescindible
analizar los puntos neurdlgicos que provocan el cambio y en qué for-
ma lo provocan. Si tenemos en cuenta que la estructura de las [uerzas
productivas es un conjunto de medios de produccién y la volcamos
aqui, concluiremos que los recursos icticos, unidades pesqueras y los
grupos humanos dedicados a la actividad pesquera constituyen la
estructura referida. La ayuda econdémica debe tener presente esa
estructura al formular sus planes. Tales fuerzas productivas marchan
unidas en forma total con el mecanismo referido a las relaciones de
produccién, o sea con la forma econdmica del proceso productivo.
Si concebimos que las fuerzas productivas son la estructura técnica v
ésta el contenido del sistema social concluiremos también que toda
ayuda econbémica a la estructura técnica con sentido de cambio re-
flejard una variacién en el sistema social, Creemos que un estudio
previo de la estructura técnica concreta es objeto de la ayuda econé-
mica e imprescindible para a) que dicha ayuda logre su méaximo
resultado especilico y b) para que el-cambio que se pretende pueda -
obtenerse con el minimo esfuerzo econdémico.

A medida que se produce el estudio de la estructura técnica en
relacidn con el sistema social imperante se podrin abarcar las con-
tradicciones de la estructura y por tanto canalizar la ayuda econé-
mica. No creemos que la ayuda econdmica a la estructura técenica
se simplifique en un aumento de la produccién y se limite 2 ese au-
mento; si asi fuera serfa un cambio cuantitativo dejando intacto lo
cualitativo del andlisis y por ende el avance seria el aumento de la
contradiccién, con el riesgo de la ruptura violenta que, 2 nuestro
entender, debe evitar todo programa de ayuda econémica. Todo
esto tiene relacidén con lo politico ya que “para comprender hien
a fondo lo que es posible hacer y lo que estd aconteciendo, ni el
economista puede excluir las conexiones politicas de los aconteci-
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- mientos econdmicos ni el politico puede pasar por alto las conexiones
econémicas” (Maurice Dobb, 1961). _

Concluimos, entonces, que siendo el politico quien define en
Gltima instancia el sentido de la ayuda econbmica, clla no puede
detenerse en el aspecto técnico sin insertarla en el més amplio cam-
po de la estructura global. De alli que, para estudiar los planes de
ayuda a la estructura técnica sea menester previamente establecer
los objetivos “sociales” de la ayuda. Y esto resulta poco menos que
imnosible sin tener enfrente una estructura social concreta. De
todos modos, como nuestro objetivo final es relacionar este trabajo
con la estructura técnica argentina, que es materia de la Tercera
Parte, discutiremos ahora los distintos métodos de ayuda generales
tomando los aspectos comumes v sus efectos previsibles, dentro, por
cierto, de un sistema ideal. Dichos aspectos comunes son, a nuestro
juicio, a) los riesgos inherentes a la pesca, la cuantia y hébitos rela-
tivamente desconocidos de las poblaciones pesqueras, asi como las
vicisitudes climatolégicas (E. S. Hollinan, 1963), b} la ausencia de
fiscalizacién directa por parte del inversionista de la actividad pes-
quera v ¢) el desconocimiento de los elementos estructurales del
~ sector pesquero.

Aun asi, cabe afirmar que todo programa de ayuda directa
debe tender a dotar a las flotas pesqueras de elementos modernos y
posibilitar las técnicas mas avanzadas en el preservado y procesado
del producto, para lograr que éste llegue a la mesa del consumidor
en condiciones de éptima calidad. Esto en cuanto a la faz material
del tema. Y en cuanto a la faz social, la ayuda debe estar dirigida a
liberar a los pescadores de la explotacién de éstos por los prestamis-
tas profesionales, cuestién que se relaciona con las “ligas pesqueras”.

Discutiremos aqui los sistemas de ayuda en relacién directa con
la faz material. El tema de las “ligas pesqueras”, ya lo hemos dicho,
es materia de anélisis especial en la Segunda Parte (Capitulo V), '

Es necesario distinguir dos grandes categorias: 1) Ayuda eco-
‘némica al sistema del pescado fresco y 2) ayuda econdémica al
sistema de pescado congelado.

1) Ayuda Econdmica al Sistema-de Pescado Fresco. E} primero
significar aceptar el riesgo de la escasa perdurabilidad que no
aparece en el segundo, razén por lo cual el Estado tiene en uno y
otro distintos papeles que jugar. Fn el primero debemos eliminar
Ia presencia del inversor privade, que no tenemos que descartar en
el segundo. Son dos sisternas diferenles con sus reglas diferentes y
_efectos diferentes en la economia.

La ayuda econdémica, medida en el tiempo, serd a corio plazo
o a largo plazo; y en funcién de la garantfa la etapa de captura ofrece
variantes relacionadas con el sistema o método de presevado a bordo.

A medida que la calidad de la produecién pueda sostenerse a
bordo se verd aumentada la posibilidad de la ayuda, ya que ésta
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tiene en cuenta dos aspectos: el econémico y el financiero. La ayuda
financiera no identificada con el subsidio reclama el reinfegro y éste
estd vinculado al aspecto financiero de la operacién, razén por la
cual Ja perdurabilidad de! producto es fundamental. Caso contrario,
el reintegro tiene tan escasos limites que el largo plazo no existe en
unidades de preservado en hielo, y si existe, el Tiesgo asume carac-
teristicas de subsidio. Como el servicio de amortizacién se vincula
con la produccién, a produccién riesgosa menos posibilidad y por
tanto, los limites de tiempo no tienen margenes de colaboracién con
la actividad productiva. Los programas de ayuda para la construc-
cibn de unidades pesqueras de tipo costero con preservado a hielo,
significan asumir el riesgo de una amortizacién derivada de un
mércado muy limitado en el tiempo. De allf surge el principal in-
conveniente de los sistemas financieros asentados en la comerciali-
zacion del pescado fresco. Esto acentfia la contradiccién del pescado .
fresco como alimento popular. _

La necesidad de contrarrestar el riesgo incide en los costos y ello
se vincula en forma directa con el precio al consumidor. De alli
también la presencia del prestamista particular, que no hace sino
recalcar méds la contradiccién. Para salir del circulo es necesario
pensar en ofro sistema econdémico, y entonces corresponde discutir
la filosofia del sistema. ‘

Dentro del cuadro clésico la alternativa no existe: o se corre el
riesgo o se abandona la ayuda a la “liga pesquera”, que con otros
métodos y con otros objetivos transforma la “ayuda econdmica” en
materia especial de Tucro que es 1a esencia de su existir,

Lo dicho significa que los programas de ayuda al sistema de
“pescado fresco”, tanto en la etapa de la captura como en las de
preservado, procesado y distribucién, requieren la absorcién de un
riesgo financiero que sélo puede ser reducido si se ejercen medidas
de control dentro de todo el sistemna. Esto puede suponer la inter-
vencién del Estado en el comercio.

La aceptacién del riesgo financiero en su verdadera medida y
su plena absorcién por el Estado, sin trasladarlo a Ia estructura,
implica que los programas de ayuda asi considerados deben tener
un amplio margen para la renovacién de los eréditos concedidos y
un bajo interés, como asf también la eliminacién de penalidades
para los casos de incumplimiento.

Caso contrario, el fracaso empresario significa la agudizacién
de los problemas que los programas de ayuda frataban de solucionar,
con el agravante de que el sistema del “pescado fresco” es, por lo
general, el més atractivo para los pescadores de menores recursos y
menos evolucionados técnicamente.

Como consecuencia surge, asimismo, la necesidad de que los
organismos encargados de aplicar los programas de ayuda cuenten
con los departamentos técnicos imprescindibles para un efectivo
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analisis de los proyectos de explotacién y comercializacién y que
los mismos estén permanentemente actualizados sobre los indices
de rendimiento empresario,

Por otra parte, el sistema de “pescado fresco” implica, en la
casi generalidad de los casos, que el pescador se desentienda de
Jos procesos subsiguientes a la captura y que, producida ésta, la
totalidad sea vendida en el puerto de desembarque donde estan las
instalaciones Tequeridas para esas otras etapas. Por lo tanto, los
ingresos, que serdn la fuente de las cuotas de amortizacién, no de-
penden sino en pequefia medida del tomador del crédito, y en mu-
¢ho de los intermediarios y/o propietarios de las instalaciones en
tierra que son ajenos a los contratos celebrados con motivo de la
ayuda estatal. Si el Estado no ha organizado un régimen de ventas
en el puerto de desembarque y no controla el funcionamiento global
de la estructura, son pocas las dudas que caben acerca de la suerte
de las ofertas. Si a esto agregamos que a mayor oferta cabe espe-
yar menor precio, por via de un fuerte apoyo financiero estatal
para el pescador, se obtiene a la postre un menor rendimiento en -
los valores de las capturas. Esto habré de repercutir, necesariamente,
en el cumplimiento de las cuotas de amortizacién de los préstamos,
con lo cual se entra en un circulo vicioso de no fécil resolucién. Se
ha pretendide que los mercados de concentracién con remates po-
blicos aporten un beneficio, pero estimamos que no piede fundarse
en este procedimiento un optimismo realista en razén de que la
esencia del producto ofrecido, o sea la escasa perdurabilidad, no
ofrece mayores alternativas si la demanda estd centralizada o con-
trolada. Corresponde a la naturaleza del sistema de “pescado fresco”
que la demanda nazca en los propietarios de las instalaciones terres-
tres que cuentan con los medEi)os de preservado y procesado, y que
sean ellos los que canalizan el producto hacia los centros de consumo.
Siendo asf, es la misma naturaleza del sistema la que rige la efec-
tividad de los programas de ayuda al pescador. No pueden resultar
independientes, entonces, los programas de ayuda al pescador sin
una férmula que contemple las sucesivas etapas de preservado,
procesado y comercializacién.

Resulta prudente, ademés, tener en cuenta que los pescadores
favorecidos con los préstamos concedidos por los programas de ayuda
constituyen pequefias empresas y que ello conspira en la concesion
de largos plazos. La inversién que realizan las empresas medianas
y pequeiias es relativamente baja y el sistema de “pescado fresco”
constrifie atn méas las condiciones de los préstamos.

Cuando la ayuda econémica se canaliza hacia los propietarios
de las instalaciones en tierra para la adquisicién de unidades pes-
queras, se ahonda la estructura monopélica de las pesquerias con los
consiguientes inconvenientes sociales y econ6micos derivados de la
misma. Se llega asi al fortalecimiento de las “ligas pesqueras” por
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via de la ayuda econdmica estatal, lo cual contradice la finalidad
intrinseca de los programas indicados en lo referido a la disminucién
de los precios al consumidor. Tales propietarios pueden regular la
oferta con sus propios buques adquiridos con los dineros piublicos.
La acumulacién de capitales en pocas manos se torna normal y
disminuyen asi, correlativamente, las posibilidades de cambios es-
tructurales. Como consecuencia, las finalidades de los programas
- de ayuda tales como: a) incrementar la productividad, y b) reducir
el costo de las operaciones para e! logro de un bajo precio del
producto en los centros de consumo, se encuentran desvirtuadas en
razén de la concentracién monopélica. Se desvirtdan, ademaés, los
objetivos sociales y politicos de los planes de ayuda relacionados con
la salvaguarda del bienestar social y econémico de las comunidades
pesqueras, sin elevar el nivel de nutricién de la comunidad general.
Nosotros consideramos que los programas de ayuda econémica
dentro del sistema de “pescado fresco” deben dirigirse a obtener que
los pescadores se independicen de la relacién inflexible que nace
como consecuencia de la existencia del binomio pesquero. O lo que
es lo mismo, deben dirigirse a limitar el 4rea de accién del sistema.
La independencia del pescador del sistema del “pescado fresco”
significa su transferencia al sistema del “pescado congelado” a bor-
do, sin que ello mengiie, nada mis que hasta sus justos limites, la
presencia del “pescado fresco”. No debe olvidarse que la congela-
cién a bordo no implica necesariamente el procesado a bordo, pero
si la posibilidad concreta de elegir el puerto de desembarque que
puede ser o no puerto pesquero.

2} Ayuda Econdmica al Sistema de Pescado Congelado. Los
programas de ayuda econémica dentro del sistema de “pescado con-
gelado™ gozan de otras bases en cuanto al riesgo siempre que los
mismos no se limiten a las unidades pesqueras y se extiendan a la
generacién de la infraestructura adecuada, que un andlisis severo
indica se debe dirigir a la construccién de cmaras de conservacién
y & la habilitacién de los medios de transporte. Los tres elementos
configurados dentro de un mismo programa de ayuda econémica
posibilitan a) la diversificacién de la oferta y b) la descentralizacién
de la demanda, lo que a poco que se avance significa una nueva
estructura pesquera asentada en la moderna tecnologia. Aqui coin-
cidimos con E. S. Holliman en su estudio especial para la FAO
( Holliman, 1963 ).

Las variaciones que los programas de ayuda econdémica dentro
del sistema de “pescado congelado” ofrecen en relacién a los referi-
dos dentro del sistema dél “pescado fresco” no son sustanciales. La
diferencia radica, especialmente, en el sistema apoyado y no tanto

en el apoyo a prestar. Por ello, en un programa como en otro, son.

comunes la determinacién de los objetivos, la mnaturaleza de IQS
medios con relacidn a los objetivos, la determinacién de las necesi-
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dades, las formas de ayuda y organizacién del sisterna y la coor-
dinacién de los programas (Holliman, 1963).

Todo programa de ayuda debe estar dirigido a los dos objetivos
fundamentales: econémicos y politico-sociales. Ya hemos considerado
la jerarqufa de la estructura econémica en la formacién de la es-
tructura politico social. No cabe repetirlo, pero estimamos prudente
insistir que una estructura pesquera fundada en el sistema de “pes-
cado fresco” es altamente negativa no sélo por sus contradicciones
intrinsecas sino por la ausencia de una armonia con las etras es.
tructuras productivas. La quiebra del “binomio pesquero” debe ser
alentada por los programas de ayuda econémica ya que ello sig-
nifica posibilitar la independencia de la familia pesquera y lograr,
con menor esfuerzo, la generalizacién de los beneficios resultantes
de la existencia de los recursos pesqueros, La disminucién del riesgo
financiero y la obtencién de los objetivos politicos y sociales de
manera concreta facilitan el éxito a los programas de ayuda dentro
del sistema del “pescado congelado™. La mecénica de actuacion estd
vinculada, entonces, a una programacién que se ajusta a los ‘obje-
tivos. ‘ T

Es menester recalcar que los fondos disponibles por el Estado
para un aumento de la produccién de alimentos, generalmente se
canalizan con mayor vigor hacia los sectores de la agricultura y la
ganaderia'y que el sector pesquero se encuentra relegado. La inge-
rencia_decisiva que la. posesién de la tierra otorga a las comumidades
agricola-ganaderas, en los sectores de decisién gubernamentales, no
puede minimizarse cuando se trata de programar la politica alimen-
taria. A ello debe sumarse la particular dificultad que supone el
desconocimiento del potencial Pesquero, las dificiles tareas de pesca
muy poco generalizadas y comprendidas y la condicién social de las
comunidades pesqueras. No debe tampoco menospreciarse la bene-
ficiosa situacién que representa para las “ligas pesqueras” el hecho
de que poco se ocupen de su campo de achuacidn,

Estos factores influyen para que los gobiernos se disuadan de
enfrentar la aplicacién de programas de ayuda, que llevan implicita
la inversién de fuettes sumas de dinero. Fuera de ello, el Pprestigio

. nacional hace més hincapié en la programacién de grandes industrias

referidas a la produccién de acero o compafifas aéreas, por ejemplo,

que a atacar los problemas de nutricién, a pesar de los indices bajos

de consumo de protefna animal, con la consiguiente elevacién de los

porcentajes de mortalidad infantil o crear un mejor nivel de vida

de ciertos sectores de poblacién.

 Resulta comiin que ciertos programas de ayuda al sector pesque-

ro, por desconocimiento de la estructura de dicho sector aunada a

la insuficiencia de datos sobre el potencial de los recursos, hayan
finalizado en grandes fracasos con la sccuela inmediata de fuertes

sumas de dinero desperdiciadas, deudas incobrables y ahondamiento
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de las contradicciones estructurales, La mala experiencia torna cau-
telosa, lenta y dificultosa toda nueva programacién y a ello debe
sumarse la poderosa influencia de las “ligas pesqueras” que ven con
malos ojos todo programa que pueda significar un cambio en la
situacién imperante.

Por tales razones poea serd la insistencia sobre la necesidad de
delimitar correctamente los objetivos de los planes de ayuda y pro-
- fundizar el estudio de los medios disponibles para llegar al fin bus-
cado. A veces el fin buscado es un aumento de las 4reas de consumo
dentro del mercado interior y se estima que ello se logra con un
aumento de los voltimenes de pesca, cuando en realidad el ingreso
de nuevas 4reas geogréficas, por estar en estrecha relacién con el
“factor distancia”, no depende del aumento de la oferta sino de un
cambie cualitativo del producto ofrecido que se asienta en un cam-
bio en los sistemas de preservado. EI fracaso ineludible no resulta
‘entonces como consecuencia de las dificultades propias del sector,
sino de la deficiente formulacién cientifica del programa. Y esta
deficiente formulacién tiene raices mis profundas que las derivadas
de una falta de preocupacién cientifica del problema. La literatura
econdmica especializada en cuestiones pesqueras generalmente trata
el problema sin referirse a cuestiones concretas, claras y precisas, y
ese tipo de enfoque diluye los verdaderos aspectos que son menester
tener en cuenta. 5i no existen institutos especializados, los servicios de
estadistica y comporiamiento de los factores que influyen en la es-
tructura pesquera no pueden obtenerse de los pescadores ni aun de
las empresas dedicadas a tales actividades, como suele ocurrir en
otros campos de la economia. El pescador se muestra reacio a pro-
porcionar datos sobre las zonas de pesca, el monto y calidad de sus
capturas y, por lo general, no sélo elnde proporcionar informacién
sino que hasta la entrega parcializada y deliberadamente errénea.
Este procedimiento, que puede legar a comprenderse, sin embargo
estd arraigado también en empresas de cierta envergadura. Los
perjuicios que resultan de ello no hace falta recalcarlos cuando se
trata de iniciar la elaboracién de los planes de aynda, No debemos
olvidar que las unidades pesqueras modernas son un todo complejo,
indivisible del método y de la especie, y que una vez comenzada su
construceién no puede rectificarse el sentido arménico que prima.
Las inversiones son fuertes y sus regimenes de amortizacién son
extensos, o sea que la decisién de hoy debe tener vigencia a largo
plazo, El desuso puede sobrevenir en forma inmediata por ausencia
de aciertos cientificos referidos a la cuantia del recurso, como al
método mas idéneo para la captura de una determinada especie. En
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este sentido, &l informe del “Comité Fleck” para el Reino Unido es
suficientemente esclarecedor.

De la ayuda econdmica en la distribucién y comercializacidn.
La ayuda econdmica en las etapas de distribucién y comercializacién
debe seguir los mismos lineamientos expuestos en relacion a los
sistemas de preservado, sea el sistema de “pescado fresco” o el siste-
ma de “pescado congelado”, Los medios son distintos en uno y en
otro. Los regimenes de temperatura y humedad relativa son diferentes
y los riesgos financieros también varian. Los propietarios de camaras
de conservacién de “pescado congelado™ pueden ser los propietarios
del producto o ser simples locadores de piso; de todos modos el pro-
pietario del producto tiene acceso al mercado financiero ofreciendo
como garantia los lotes de pescado congelado que pueden ser fécil-
mente individualizados. Esto permite variaciones en los programas
de ayuda en cuanto a la modalidad de los préstamos. En el orden
juridico, la determinacién concreta e individualizacién de la garantia
supone una estabilidad que redunda en beneficio de la institucide
del crédito. El factor perdurabilidad es decisivo ya que es de la
esencia de la garantia. Ya hemos insistido lo suficiente sobre este
aspecto, pero es conveniente resaltar que la perdurabilidad acompa-
fia, como factor decisivo, al producto, y que éste juega su papel de
mdyor jerarquia en las etapas de distribucion y comercializacién. En
dichas etapas es donde se nota con mayor fuerza la incidencia de
ese factor, ya que determina a) la resistencia a los cambios de la
oferta y la demanda y b) importancia en las situaciones coyuntura-
les del suministro de alimentos. Lo primero hinca sus raices en la
estructura del precio y lo segundo en la eficacia de una planifica-
cion de la politica alimentaria. '

Aunque suponga variaciones de naturaleza, no significa variacién
de esencia el imaginar que la perdurabilidad del “pescado conge-
lado” transforma el recurso pesquero en recurso estatico. La cons-
truccién de grandes cAmaras de preservado de pescado congelado,
como en Jap6n, ha sugerido la transferencia a este tipo de alimento
de. los beneficios del recurso perdurable, y por ende posibilita la
modificacién de los aspectos basicos de la “improductividad”. Alma-
cenar ¢l pescado para un consumo posterior es, desde el punto de
vista de Iz economifa, similar a transformar en estatico un recurso
dinamico. '

La ayuda ccondmica en la etapa de preservado, dirigida a la
construccién de grandes cdmaras de conservacién de pescado con-
gelado ubicadas en zonas de bajo indice alimentario, debe merecer
'la mAxima atencién ya que ellas logran transformar el estado general
de la poblacién en razén de la posibilidad de la regulacién del su-
ministto. Cuando el Estado toma a su cargo tales construcciones,
fundadas en planes de ayuda econémica formulados en funcién de
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una politica alimentaria, logra transformar no sélo la estructura

pesquera en forma acelerada sino incluso provoca acentuados cam-
bios en las correspondientes 2 la ganaderfa y la agricultura. La
concentracién de enormes volimenes de pescado cuya calidad apta
puede sostenerse hasta un afio, incide de manera vertiginosa en los
habitos del consumidor al ofrecer alternativas antes inexistentes y
permitir elaborar un sistema competitivo regulable. Los presupues-
tos de orden econémico son superados cuando tales concentraciones
se malerializan en zonas de subalimentdcién y elevado indice de
mortalidad infantil,

Es bastante comtn observar que la falta de una infraestructura
adecuada para la preservacién de] pescado congelado responda al
desconocimiento de los elementos constitutivos del sistermna y de los
beneficios que el mismo trae aparejado. Los planes de ayuda econd-
mica en las etapas del transporte no merecen una atencidn especial
sine en cuanto se dirigen a la adquisicién, por los transportistas, de
los equipos de mantenimiento de la temperatura adecuada. En este
campo la tecnologia ha efectuado avances considerables, especial-
mente en el uso del nifrégenc liquido en equipos sencillos y de
manejo muy simple. ' '

C. DE LA AYUDA ECONOMICA A LAS INDUSTRIAS
COMPLEMENTARIAS Y A LA INDUSTRIA NAVAL

Los planes de ayuda econdmica al sector pesquero, en sus
distintas etapas de produccitn, estén sujetos a la armonfa técnica
que la rigen. Por tal razén, la ayuda econémica en las etapas de
captura, preservado, procesado y distribucién deben contemplar a
las industrias complementarias en las cuales aquéllas se sustentan.
La fabricacién de redes y artes de pesca no son independientes de
la unidad pesquera, ya que la integran, y lo mismo sucede con los
elementos de produccién de frio que hacen a la esencia del presez-
vado en los sistemas de “pescado fresco” y “pescado - congelado”,
Apoyar a Ja industria naval descuidando los elementos integrantes
del buque significa la formulacién de planes no conformados con la
realidad. Claro estd que el pensamiento asf expuesto puede signifi-
car la formulacion' de todo un plan econémico, pero lo cierto es que
la evaluacién de los distintos sectores de la industria no puede
dejar de estar presente. La complejidad del tema aparece en los
casos concretos. Si la unidad pesquera es el resultado de una com-
* Pleja actividad industrial, mal puede un plan de ayuda econémica
olvidar un axioma tan simple. De lo que aqui se trata es de localizar
los aspectos esenciales de la cuestién. Un arrastrero habrd de nece-
sitar un ariete de pesca diferente que la unidad inmévil, si se trata
de alentar la pesca por el primer medio, no puede olvidarse
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que ésta requiere artes diferentes al segundo ejemplo referido.
De alli que la dependencia e interrelacién entre lo principal y ac-
cesorio provoque iguales consideraciones en el terreno econdmico
de los planes de ayuda, La irrupcién de la moderna tecnologia,
cual la unidad pesquera congeladora, caerd en via muerta si el plan
de ayuda no ha contemplado el caso de los elementos integrantes
en la totalidad. Propiciar lo primero sin contemplar lo segundo trae
como consecuencia la paralizacién o el fracaso de la iniciativa. Esta
se vincula estrechamente con las formas de la ayuda econémica. Lo
accesorio, aunque imprescindible para el funcionamiento del todo,
no supone sino la graduacién de la ayuda y ésta permite la regula-
cién de los canales de incorporacién. En cuanto a la ayuda econd-
mica a la industria naval, corresponde limitar nuestra discusién a
los estrictos margenes de la cuestién pesquera. Sin embargo, por
tratarse la construccién de unidades pesqueras de una especializa-
cion dentro de la construccién naval, las cuestiones que se discutan
no pueden independizarse del anélisis global. La principal e inme-
diata se refiere a las razomes de la especializacién y a las formas
que pueden adquirir los planes de ayuda para que éstos se centralicen
{1 efectivicen en su aspecto parcial de la construccién de los asti-

€ros. '

En el Capitulo XII hicimos referencia a dos tipos de cons-
truccién naval en relacién a la pesca y en funcién del tamafio de las
mismas: el buque de pesca o unidad pesquera y el buque madre o
buque nodriza. El primero efect@a la pesca en forma directa, con
utilizacién de las artes de pesca adecuadas a su tipo; el segundo
tiene como funcién el preservado y procesado de las capturas efec-
tuadas por otras unidades que le dependen, lamadas por esta ra-
zén unidades esclavas. El segundo tipo no es sino el traslado a
una unidad flotante, y por tanto mévil, de las mismas funciones de
las instalaciones en tierra.

El primer tipo, o sea el buque de pesca, tiene un limite méaximo
de eslora que estd marcado por la necesidad de las maniobras deé
pesca, que en el bugue madre o nodriza no existe. Esa limitacién y
el ajuste de todas las funciones a Ja misma son la base de la espe-
cializacién, que provoca derivaciones no sélo en el orden técnico,
sino en las dimensiones y valuacién econémica de los proyectos y

las construcciones consiguientes.

Por lo tanto, los planes de ayuda a la industria naval adquieren
distinta significacién seglin se trate de la construccién de buques
de pesca o de buques-madres, En ¢l dltimo caso la ayuda econémica
tiene una estrecha relacién-con el apoyo a la industria naval en ge-
neral mis que con el apoyo a la construccién especializada, aun
cuando las dos deriven sus efectos en el sector pesquero. Normal-
mente los grandes astilleros no estdn ‘en condiciones de construir
buques de pesca, por cuanto la limitacién conspira contra la estruc-
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tura empresaria e industrial de gran volumen que radican sus
calculos de costo sobre la base de grandes construcciones, La espe-
cializacién pesquera requiere o departamentos especificos en grandes
astilleros o astilleros independientes con dedicacion {inica o limitada
en el tamafio de la unidad a construir, Esta singularidad permite la
centralizacion e individualizacién de la ayuda econdmica. Cuando
la especializacién no existe y el astillero no est4 en condicién técnico-
econdmica de construir unidades pesqueras, salta a la vista la nece-
sidad de la importacién de unidades nuevas o usadas. En este caso
el apoyo econdémico al sector pesquerc consistird en la articulacién
de medidas tendientes a regular la importacion y en la insercién,
dentro de los planes de ayuda, de los medios de pago y las garan-
tias gubernamentales sobre los saldos pendientes de camplimiento.

La evaluacién exacta de las posibilidades de los astilleros na-
cionales estd, a veces, dificultada por principios nacionalistas que a
la postre conspiran contra el crecimiento del sector pesquero. Otras
veces, tales PrlnClplOS nacionalistas son jugados con habilidad por las
“ligas pesqueras” para restar crecimientos incontrolables o posibles
cambios estructurales. Cabe suponer ademis que los gobiernos se
sientan m4s inclinados a apoyar al sector pesquero a través de formas
que no lleven aparejada la utilizacién directa de fondos piblicos,
~como la liberacién de derechos de importacion e implementacion
de garantias a través de subsidios o préstamos, ya sea al armador o
a la industria naval.

La formulacién de los planes de ayuda econdmica para la cons-
truccion naval, generalmente comprende diversas etapas en donde
se combinan tanto la provisién de fondos como las franquicias aran-
celarias y disminucién 0 eliminacidn de los gravémenes a la impor-
tacion, :

La incidencia del volumen de los recursos maritimos y la ca-
lidad de las especies que comprende, tanto como el comportamiento
de las fuerzas productivas integrantes de la estructura pesquera, se
aprecia en toda su dimension cuando se trata de formular planes de
ayuda econdémica directa a la industria naval, comprenda o no indi-
caciones relativas al régimen impositivo y de importacion. Ello asi,
porque siendo la unidad pesquera uno de los términos del “binomio
pesquero” cualquier cambio o variacién del mismo repercute en
forma directa en el otro término del binomio, o sea las instalaciones
en tierra. De ali que el control de la estructura pesquera, en
cuanto a su conformacién y variaciones, se ejerza con mayor pre-
cisién y fuerza sobre los “items” que comprenden la ayuda econd-
mica para la incorporacién de unidades pesqueras. A veces, para
el mantenimiento o cambio de la estructura basta sblo desalentar
o propiciar la introduccién de buques congeladores dentro del
sector,
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DE L.O5 INSTRUMENTOS DE LA AYUDA ECONOMICA

Nosotros consideramos que cualquier plan de ayuda econdmica
para el sector pesquero debe contar con dos organismos especificos;
uno, el referido a los estudios de la estructura pesquera, su compor-
tamiento y sus posibilidades reales de mejoramiento y el otro, un
banco pesquero encargado de la aplicacién de los fondos de la ayuda
programada. ,

El primero debe centralizar los datos para la obtencién de una
estadistica correcta lo mas aproximada a la realidad, no sélo en
cuanto al volumen y calidad de log recursos sino al nimero de umi-
dades pesqueras, tripulaciones, cuantia de los desembarcos, régimen
- de precios y sus oscilaciones, poder de absorcién por el mercado y
limites del mismo.. Necesita contar con intérpretes capacitados en
materia econdmica y nutricional. Dichos andlisis deben ser la base
del programa de ayuda, que confeccionados sin limitacién serdn
considerados por los entes gubernamentales encargados de la po-
litica alimentaria y la politica econémica. Estos dirdn de los recursos
econdmicos disponibles. El segundo de los organismos, o sea el
banco pesquero, tomard a su cargo la faz prictica de la aplicacién
de los fondos segin el diagrama elaborado. Dentro de esta faz prac-
tica se presentan variaciones concretas cuya interpretacién, a veces,
no puede quedar librada a organismos financieros tradicionales ni
a departamentos especializados dentro de un organismo tradicional.
El suministro de los fondos a los programas de ayuda debe ser cen-
tralizado en un organismo especifico no sélo por la cuantia sino
por el caricter del destino, que no sélo debe abarcar la construccién
‘de unidades sino las etapas de preservado, procesado y distribucién
del producto tanto como la formacién de técnicos v la ayuda a los
institutos de investigacién, La falta de centralizacién conspira no
s6lo contra la unidad del programa sino contra las tareas de veri-
ficacién del comportamiento de las empresas beneficiarias o de los
pescadores particulares. Los estudios de anélisis de comportamiento
no pueden ser considerados en forma independiente de toda la
estructura pesquera y ésta no resulta sino del juego de las fuerzas
productivas del sector. La mas de las veces odlirre que una empresa
no puede desenvolverse de acuerdo al proyecto original sino como
consecuencia de la actividad de otros componentes del sector; es aqui
donde la centralizacién evita el fracaso, presionando sobre los fac-
tores negativos o inyectando nuevos elementos de ayuda que deben
ser analizados dentro del conjunto como una pieza concreta dentro
de un tablero concreto. Si los programas de ayuda son de caracter
temporario es posible que no se justifique la creacién de un orga-
nismo especializado, pero la experiencia de los paises mas adelan-
tados en la materia indica que tales programas temporarios se trans-
forman en permanentes en razén, a nuestro juicio, porque la estruc-
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tura pesquera tiene sus propias modalidades que no pueden aban-
donarse al libre juego de sus componentes sin cormrer el riesgo del
fracaso total del programa. ' o

La importancia del sector pesquero dentro del mas amplio marco
de la economifa nacional inflaye, claro ests, en la determinacién
de esos organismos especializados. Sin embargo, dando por sentada
" la existencia de recursos pesqueros de cierta jerarquia dentro del
ambito soberano de una nacién, la generacién de beneficios a tra-
vés de un banco pesquero que aplique los planes de ayuda son muy
superiores a cuando dicha aplicacién estd en manos de organismos
bancarios tradicionales. Hacemos notar que la existencia de planes
de ayuda econdmica al sector pesquero supone las bases minimas de
jerarquia de ese sector, Y estimamos prudente recalcar que, atento
los avances tecnolégicos, no es en la presencia de zonas pesqueras
dentro de los limites de soberania nacional en que se funda la exis-
tencia del sector, sino en la politica alimentaria. Hoy en dia, la ma-
yor o menor distancia de las zonas de pesca, dice poco en relacitn
a la politica alimentaria en mérito a que los avances en la tecnolo-
gia han cambiado los presupuestos del “factor distancia” en materia
pesquera. Cada pafs adopta modalidades diferentes en-cuarito a los
instrumentos de ayuda econdmica. A veces se encueniran centra-
lizados en un solo organismo y otras veces la separacién entre el
ente financiero y el ente politico resulta imprescindible,

Las condiciones sociales y econdmicas influyen en forma deci-
siva. A pesar de tales variaciones se puede afirmar que las mismas
no alcanzan a alterar el principio de Singularidad, que provoca la
necesidad de independencia y separacién de los mismos dentro del
conjunto administrativo y otros organismos bancarios. Muy por el
" contrario, la absorcién de las tareas de aplicacién de fondos por
organismos bancarios tradicionales o departamentos especificos den-
tro de los mismos ha significado, por lo general, el fracaso de-los
planes de ayuda, atin para los mejor elaborados, La creacién-de or-
ganismos autirquicos en el eRino Unido ha sido la base del éxito,
no asf en los Estados Unidos donde la funcién politica depende del
Ministerio del Interior y los aspectos financieros del sistema banca-
rio general. : : . _

Sean cuales fueren las modalidades en relacién a los instrumen:
“tos de aplicacién, lo esencial es. que el plan de ayuda econdmica
establezca con precisién el monto de la ayuda y ¢l tiempo de eje-
cucién, :




DE LA COORDINACION DE LOS PLANES DE AYUDA
ECONOMICA

El tema relacionado con la coordinacién de los planes de ayuda
se debe separar en dos grandes sectores: A) Sector Externo y B)
Sector Interno. ‘ L

Existe entre ambos una vinculacién sumamente estrecha, que
nace como consecuencia de a) el caricter singular .de los recursos
marinos y b} de la jerarquia en el orden social y politico de los pro-
-gramas alimentarios.

La mejor y mayor coordinacién de las politicas nacionales en
el orden internacional que los tiempos modernos han logrado, a
pesar de los repetidos vacios que se producen en este orden, nos
inclinan a tratar primero las cuestiones relacionadas con el sector
externo. No por ello les asignamos prioridad frente al otro sector. La
interrelacién no permite una divisién absoluta. Pero es necesario
hacer notar que la influencia del sector externo en el sector interno
0 nacional es clara y evidente no bien se llegue a una cierta pro-
fundizacién de las cuestiones que se suscitan tanto en uno como en
otro campo de accién.

La actuacién de los organismos internacionales se ve, en mu-
chos casos, trabada por falta, a veces ahsoluta, de politicas naciona-
les en el terreno alimentario y por la diferencia de criterio con que
se encaran las politicas sociales y econémicas. En este orden, la
estructura técnica internacional pareciera jugar un papel similar en
la formacién de la superestructura politica, que el que juega la es-
tructura técnica en e! orden nacional.

A. SECTOR EXTERNO

La ubicacién de las zonas de pesca, o sea la ubicacién geogra-
fica de los recursos, patrocina la politica exterior en materia pes-
querz. No podria ser de otro modo. Dos o més paises interesados en
una misma zona de pesca, con diferente tecnologia y posibilidades
econdémicas y distintos cuadros sociales internos suscitan las més va-
riadas formas de juego para lograr el mayor beneficio de sus me-
dios de actuacién. Si la zona de pesca debe ser abarcada o no por
los limites soberanos de uno u otro, tiene relacién directa con los
aspectos juridicos que rigen la propiedad y/o la posesién de los ma-
res. En muchos casos la discusién es resuelta por la preeminencia
de otros factores que son ajenos al campo pesquero, pere en otros
casos resulta de la conformacién geogrifica de los territorios nacio-
nales donde la duda no existe. No olvidemos que las zonas de pesca,
por razones biolégicas, se encuentran, por lo general, salvo el caso
de especies de gran poder migratorio como el attm, ubicadas dentro
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de ciertos limites facilmente abarcables por los limites politicos de la
soberania. Las colusiones sobrevienen, casi en forma natural. Las
especies no tienen en cuenta tales limites politicos que el hombre
en sus caprichos crea. Y entonces, o nace la coordinacién o nace el
conflicto. Esa indiferencia de las especies marinas por los actos del
hombre obliga a éste a acentuar el espiritu de colaboracién interna-
cional. Como la explotacion de los recursos genera la creacién en
tierra de industrias de preservado y procesado, el pais que domine
¢l recurso logra imponer sus designios sobre aguellas inversiones y
actividades. Si ambas situaciones coinciden dentro de una sola ju-
risdiccién, nada puede ser materia de tratamiento internacional sal-
vo el caso de ineficiencia en la explotacién que da lugar a la “impro-
ductividad”.

Pero si el recurso estd en una jurisdiccién y las industrias en
otra, y a ello se suma que el primer Estado niega al segundo la ex-
plotacién por buques de su bandera, habrd de surgir asi la nece-
sidad de coordinar entre ambos, no s6lo los planes econdmicos de
ayuda para el sector pesquero, sino la politica general en relaciémn
a la explotacién de los recursos. Los planes de ayuda a las indus-
trias de preservado y procesado en tierra deberin estar basadas, en-
esos casos, en los acuerdos y tratados internacionales.

Fuera de la coordinacién aludida, que tiene en cuenta especi-
ficamente la defensa de las indusirias y de las comunidades desarro-
Hadas con motive de las mismas, la coordinacién de los planes de
-ayuda en el sector externo estd basada en la imperiosa necesidad de
un aumiento en la produccién de alimentos y su mejor distribucién
en el orden mundial.

Sin embargo, a pesar de la angustia.de enormes concentracio-
nes humanas en razén de los escasos recursos disponibles a su al-
cance inmediato, que provoca el hombre con sus consecuencias para
quienes la sufren y la repercusién de todo orden en los caminos
de la paz internacional, muy poco se ha avanzado en la materia. Los
programas preparados por organismos como la FAO, cuando llega
el caso de ser ejecutados individualmente por los Estados miembros,
sufren retardos cuando no el olvido. La presién para coordinar log
programas de ayuda en el campo internacional no existe y los mo-
vimientos de colaboracién de unos Estados con otros surge, la mis
de las veces, como consecuencia de conflictos suscitados a intere-
ses concretos. Este aspecto serd materia de nueva discusién en el
Capitulo IV de la Segunda Parte (De la “improductividad y sobre-
pesca”™). '

La existencia de la Comunidad Econémica Europea permite
suponer la posibilidad de coordinar los planes de ayuda econémica
entre los pafses que la integran, pero entendemos que tales planes
sin la presencia de los paises que ejercen soberania sobre extensas
zonas de pesca se deberdn limitar a los problemas de comerciali-
zacién y distribucién.
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El formidable impulso logrado por ciertos pafses en la forma-
cién de flotas pesqueras de largo alcance, hace pensar que la coor-
dinacién de los planes de ayuda serd una imprescindible necesidad
que tendri vigencia en razén a la defensa de los recursos y a la
conveniencia de coincidir sobre los métodos de explotacion,

B. SECTOR INTERNO

La coordinacién de los planes de ayuda al sector pesquero con
otros sectores del quehacer nacional, depende de la eficacia en la
informacién en los aspectos politicos, sociales y econémicos que po-
. sean los organismos del Estado, y el método de centralizacién de
ellos para que la evaluacién no tenga dispares interpretaciones. La
presién de las fuerzas productoras para imponer sus pensamientos
acerca de los planes concretos que puedan elaborarse, es un factor
siempre presente y por ello puede afirmarse que los sectores de la .
agricultura v ganaderia han obtenido mayores posibilidades que el
sector pesquero, La formacién de las comunidades de uno y otro
sector de la estructura econdmico-social es totalmente diferente,
sin perjiuicio del interés negativo de las comunidades pesqueras en
participar en los centros de decisién, como no sea para evitar cual-
quier variacidn en la relacién de .sus factores internos. Es impres-
cindible tener en cuenta ese factor social cnando se trata de la coor-
dinacién de los distintos sectores de la economia nacional en la ela-
boracién de los planes de ayuda. Las comunidades pesqueras nacen
al compés del “binomio pesquerc” y dentro de ese esquema se ha-
brin de mover durante siglos. Los avances gue se logren hasta la
ruptura del binomio con motivo de la aparicién del buque-pesquero
congelador, no significan ninguna variacidn esencial, y por otro lado
la comunidad del recurso ha impuesto su sello en la formacidén de
‘comunidades cerradas. No ha habido traspaso de la propiedad del
recurso de unas manos a otras porque jamas ninguna pudo acceder
a tal derecho. Tales elementos conforman de una manera muy es-
pecial la estructura social de las comunidades pesqueras, que son
justamente el polo opuesto de las comunidades fecundadas sobre
Ia propiedad y explotacién de la tierra, En éstas, por lo general, el
sostenimiento del derecho estd muv ligado a los progresos en la ex-
plotacién y las comunidades formadas al amparo de la tierra han
sabido hacer del derecho de propiedad un titulo de jerarquia que
las han individualizado frente a otros sectores de la estructura social
Las revoluciones aue han logrado rupturas estructurales se han fun-
dado en la propiedad de la tierra. Dicho de otro modo, las comuni-
dades agricolaganaderas han estado siempre més cerca de los cen-
tros de decisién, como factores de poder, que lag comunidades pes-
queras, aun en paises de larga tradicién marina,
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Esto tiene vinculacién muy estrecha cuando se trata de la coor-

dinacién entre los sectores de la pesca y los de la agricultura y ga-
naderfa para la formulacién de Ia politica alimentaria y, por tanto,
en la redaccién y aplicacién de los planes de ayuda en uno u otro
sector. .
La organizacién y calidad del sector pesquero defiere funda-
mentalmente de los referidos a la agricultura 'y ganaderfa. Su ex-
presién como integrante podercso de la politica alimentaria no es
reconocida en todos los paises, y menos influencia tiene en aquellos
donde la agricultura y ganaderia se disputan el control de esa
politica como si fueran los tnicos con derecho cientifico a partici-
par. Siendo asi, la organizacién de los organismos del Estado no
hace sirio reflejar la jerarquia que cada sector de la estructura eco-
némica y social tiene dentro de ella. Y siendo el Estado el recep-
ticulo del poder y a través de cuyos organismos se aplican en la
préctica las decisiones que emanan de los distintos sectores que lo
influyen, resulta muy comfin la awvsencia de una politica pesquera
coordinada con sentido cientifico. Por tanto, los planes de ayuda
economica al sector pesquero, aun cnando deben estar coordinados
con los otros sectores, no siempre es factible y se tropieza con in-
convenientes derivados de los conceptos aludidos.

~ Result2 asf un desequilibrio entre los distintos sectores de Ia eco-
nomia, que se acentiia si por asimilarse el recurso pesquero con los
otros recursos naturales y en especial con la agricultura, se colocan
los organismos de la pesca en forma subalterna y dependientes de
aquélla, ) '

La coordinacién en el campo econdmico se reflejard en el cam-
po social al posibilitar que los pescadores individuales y sus fami-
liares ingresen en la esfera donde imperan los beneficios asisten-
ciales, de vivienda, de proteccién del trabajo y su retribucién justa
y del tratamiento correcto en las relaciones laborales en relacidn a
otros avances del derecho. La formacién de sindicatos y cooperati-
vas como elementos de accién en los campos social y econdmico per-
mite un juego mis ‘arménico de las fuerzas productivas, y por tanto
la formulacién de los planes de ayuda econémica al sector pesquero
debe coordinarse con los organismos del Fstado que tienen por
objetivo el tratamiento de las cuestiones derivadas de las relaciones
del trabajo y la asistencia v bienestar de los distintos sectores de la
comunidad. En este orden no debe descuidarse el alto porcentaje
de mano de obra a que obligan las tarcas pesqueras y la construc-
cién naval, a pesar de los adelantos tecnoldgicos en las etapas de
procesado que la ha desplazado en proporcién elevada,

El régimen de retribucién salarial de las tripulaciones de los
buques de pesca, en especial el contrato “a la parte” o sea el pago
con una proporcién de la captura, obliga a un control que los pla-
nes de ayuda econémica no pueden dejar de lado cuando se prevea
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la coordinacién. con los organismos o entidades encargados de la
custodia de las relaciones Iaborales,

Es imprescindible tener en cuenta que por lo general la comu-
nidad pesquera es una comunidad estatica, v por tanto las contradie-
ciones de su estructura interna no se reflejan con la forma v méto-
dos de las comunidades dindmicas v en continuo movimiento. Y la
principal contradiccién perceptible es la que resulta de la abun-
dancia y de la escasez de medios cuando no de Ia miseria, producto
casi siempre de la ausenciz de los adelantos tecnolégicos que son
los que posibilitan los cambios en €l sector.
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CAPITULO VI

REFERENCIA AL DERECHO EN EL MAR Y SU
VINCULACION CON EL TEMA PESQUERO

Ya pasé la oportunidad histérica en la cual el alcance de los
limites del mar, dentro de cuyo espacio las naciones se decian so-
beranas, estaba influenciado por las necesidades de sentirse segu-
ras. Pertenece al pasado, aun cuando ha dejado ‘sus_ rastros. Nadie
puede pensar hoy que la anchura de 200 millas —por ejemplo—
que algunas naciones reclaman para si, tenga base en razones de
seguridad. Los avances tecnoldgicos que posibilitan la existencia
de cohetes teledirigidos, satélites artificiales, viajes interplanetarios,
etc,, tornan abswrda una base semejante,

Sin embargo, aquella seguridad que se deseaba custodiar de
esa manera, era la cobertura de algo subyacente dentro de ese
método y cuya esencia no es otra que la propiedad -(en sentido
lato) de bienes y cosas cuyo traspaso a otras manos era imprescin-
dible evitar. La violencia internacional para ese cambio de manos
siempre ha sido un método que, de atenernos a las estadisticas, no
ha sido muy despreciado. :

Frente a esa violencia se alzan, de a poco, los acuerdos bila-
terales entre naciones y, al fin, las convenciones con cierto alcance
general, ¥ también los organismos donde se dirimen las cuestiones.
_ Sin entrar a considerar si la violencia fisica va perdiendo te-
rreno en el curso de la historia, lo clerto es que tales acuerdos, con-
venciones y organismos son avances en el didlogo como método
de vida. .

Lo importante no es tanto el método en si, como que no haya
trampas y subterfugios destinados a imponer el dominio de unas
naciones sobre otras y que se usen las mesas internacionales como
nuevos campos en donde los destinos se resuelven, también, por
la fuerza. Y decimos fuerza, porque consideramos que es un tér-
mino que abarca los métodos sutiles, aun cuando la violencia fi-
sica no aparezca. ¢ '

Esa pretensién permanente del hombre de hacerse duefio de
las cosas adquiere sentido frente a otros hombres, y nace asi la
imperiosa necesidad de delimitar. Dicha pretensién se puede fun-
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dar en terreno que siempre se ha considerado sélido, como en otros
cuya consistencia ha variado segin las epocas El méas sélido es el
que se refiere al mantenimiento de la vida misma; més alld no hay
olros terrenos y més aci le ceden lugar en jerarquia. Y hablar del
hombre es hablar de los pueblos y las naciones y los Estados cuan-
do trasladamos el tema al ampho escenaric mundial.

Y hoy como ayer y como siempre el tema es el método que
usa el hombre para satisfacer aquella pretensién. Y la pretensién
més sélida es alimentarse.

Después de aqui, la escala de valores va decreciendo, Mien-
tras mas se acerca a la vital, mis solida es la pretensién y més le-
gitima, por aceptable, para los demds. Hasta el limite opuesto, de
lo superfluo y de lo absurdo.

La aprehension de alimentos inherentes al mar, o sea la pes-
ca, ha ido adquiriendo un mayor valor cada dia en razém de las
presiones demograficas (alimentarias) que soportan los pueblos.
Y esta pretensién con tanto valor de legitimidad, ha generado cam-
bios tecnolégicos profundos y ha posibilitado asi que la. propiedad
del mar se vea discutida en sus alcances fisicos.

Es decir, se traslada al tema del mar la necesidad de delimitar.
O Ilo que es lo mismo, fijar a través de un método, donde termina
el derecho de unos y comienza el de los demas.

Es importante recalcar aqui la diferencia esencial entre las
caracteristicas de la tierra que permite su privatizacién y la del
mar que la imposibilita. Ya hemos dicho que el Estado-es el tnico
que puede apropiarse de una extensién de mar. Y esta apropiacién
no es sino en relacién a otro u otros Estados.

Consecuentemente, la trama de normas juridicas que puedan
regir esta apropiacién transita dnicamente en el derecho publico
internacional. Que es el campo del Derecho, precisamente, donde
m4s débiles son sus dictados, donde mas comphcados sOn sus me-
canismos de elaboracién y- donde las viclacionies, la mayorla de
las veces, quedan impunes.

Coordinar pretensiones de pueblos y naciones a fin de evitar
la injusticia es tarea de la Historia. Los avances son significativos.
Creemos que ese avance serd més acelerado y maés sélido en la
misma medida en que se supriman los subterfugios y las trampas
en la confeccién de la trama juridica a la cual se sujeten las na-
ciones,

Antes la nacién concurria con sus cafiones y proteg1a a sus
buques pesqueros y el especticulo era normal; hoy ha dejado de
ser normal, pero no ha dejado de ser en absoluto. La guerra del
bacalao entre Islandia e Inglaterra y Alemania y la guerra del atén
entre Peri y Estados. Unidos son ejemplos de hoy.

Ahora lo normal es otro método. Ese de los cafiones ya estd
quedando en desuso,
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Hoy, los conceptos “pesca racional®, “improductividad” ¥ “so-
brepesca” parecen ser los caminos por donde se ven pasar las mis-
mas intenciones. : : '

Pero aqui la cuestibn ha variado sustancialmente. Ia tecpg.
logia en la medicién de los recursos y la tecnologia en 15 apre-
hensién de esos mismos recursos, como las que corresponden 4]
preservado y procesade de las capturas, amén de la construcciép
naval, son las nuevas armas que el hombre ha puesto a disposicién
de las maciones en su lucha por el sostenimiento correcto de un
flujo alimentario imposible de frenar.

Y hoy, como ayer, hay naciones que tienen armas y otras no.
O que tienen mejores armas que otras. Y entonces, las mesas in-
ternacionales donde se discuten los. derechos del mar, se vuelven
verdaderos laboratorios donde los juristas y diplomaticos se afa-
han por encontrar las férmulas que coordinen desigualdades tec-
nolégicas, a veces disimuladas entre signos de- puntuacién de un
mismo parrafo. .

Siendo como son los conceptos “improductividad” y “sobre-
pesca” términos de una relacién frente a un valor dado, la cues-
tion primera es este valor dado, ¢ sea, el volumen del recurso. 'Y
este volumen del recurso se puede medir con varios métodos que

pueden dar distintos resultados,

Si la nacién “A” tiene un recurso de 1.000.000 de toneladas
obtenibles sin quebrar el ciclo evolutivo de las especies 'y explota
sOlo el 10% de ese millén, incurre en improductividad que, {al
como estdn las cosas en materia de mortalidad por hambre, es ni
mds ni menos que un crimen en el orden internacional. Y a la,in-
versa, si explota mas del milién factible, diezma el recurso y tam-
bién comete crimen.

‘Ambos delitos fundarédn la intervencién de un organismo in-
ternacional, cuando no la intervencién directa de un Estado frente

a otro Estado. ‘

La pregunta es, gese millén obtenible es cifra correcta? Y na-’
cen otras preguntas, tales como las referidas a Ia tecnologia em-
. pleada en la medicién y al derecho que puede tener la nacién “A”
a administrar un recurso que vive integramente dentro de su te-
1ritorio soberano, como sus ganados y sus aves, de acuerdo a su
propia tecnologia, que quizd no sea tan avanzada como la dé otras
naciones, etcétera,

En otras palabras, hoy los cafiones son otros, pero siguen sien-
do cafiones, o o

De aqui en més se podra apreciar la tarea de aquellos ju-
ristas y diplomdticos en las conferencias internacionales sobre el
derecho del mar, cuando se llega al tema de la pesca. Veamos
~un ejemplo que a nuestro juicio habla por si solo y que contiene ¢]
titulado “principio de la abstencién”, ‘que los Estados Unidos y
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Canad4 trataron, con ayuda de otras potencias pesqueras, de intro-
duciv, sin éxito, en la conferencia de Ginebra de 1958 y que
dice asi: “Cuando los nacionales de un Estado riberefio, solos o
”con los nacionales de otro u otros Estados, a) pesquen de una
“reserva de peces en una zona de la alta mar adyacente al mar
” territorial del Estado riberefio, con tal intensidad, que un incre-
” mento del esfuerzo pesquero no se traduzea en un aumento con-
" giderable del rendimiento que puede mantenerse afio tras afio,
”y b) cuando el mantenimiento del rendimiento actual o, en su
" caso, el desarrollo anterior del mismo, depende de un programa
”de conservacién desarrollado por aquellos Estados que incluyan
"upa labor de mvestigacién y unas limitaciones en cuanto al ta-
”mafio y cantidad de los peces que pueden ser pescados, entonces,
"¢) los Estados cuyos nacionales mo pesquen habitualmente de
"la Yeserva o que hasta entonces no lo hayan hecho dentro de un
”plazo prudencial de tiempo, se abstendran de pescar de la mis-
ma (C. 3/L. 69)".

Y la tarea se complica atin mis cuando nos detenemos ante un
caso concreto y en el cual los caprichos de la Naturaleza comienzan -
a jugar, provocando alteraciones en el régimen migratorio de las
especies, cambios en el “habitat”, o cuando, sin tales intervencio-
nes, €l hombre a través de otras actividades, como las industriales,
provoca la polucién de las aguas y por ende la disminucién del
poder de pesca efectivo de otra Nacién o grupo de naciones.

Frente a este cuadro complejo, se crean las doctrinas que iran
en apoyo de determinada accién politica y siempre en mérito a las
presiones que. ejercen sobre la superestructura las necesidades vi-
tales de los pueblos. Al tratar, mis adelante, sobre “la improduc-
tividad y sobrepesca en el mar argentino”, haremos mencién a la
‘relacién de algunas teorias con el tema de la pesca y con las con-
ferencias internacionales en esta materia.

No es nuestro propésito incluir en nuestro trabajo un estudio
sobre los tratados, convenciones, conferencias y mnormas juridieas
referidas al derecho del mar. Debe ser objeto de otro estudio in-
dependiente.

Aqui, s6lo hemos desead_o bosquejar la vinculacién entre ese
tipo de estudios y el que nosotros hemos emprendido.
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SEGUNDA PARTE



CAPITULO UNICO

DE LOS CONCEPTOS PRIMARIOS

INTRODUCCION

" Dentro del sector pesquero existen ciertos elementos concep-
tuales que resultan del todo originales, y que no se alcanzan a dis-
tinguir acabadamente a menos que el observador se aleje lo su-
ficiente y pueda proyectar la estructura bajo estudio, no sélo a tra-
vés del tiempo, sino en relacién al conjunto global de la organiza-
cién social.

Tales elementos conceptuales, una vez aprehendidos en mé-
rito a la interiorizacién de sus razones de existir, su manera de ex-
presarse y su acabada influencia en el juego de las fuerzas pro-
ductivas que componen la estructura pesquera, permitirAn éncon-
trar el sentido a las contradicciones v poder explicar muchos de
los fenémenos que se suceden no sélo dentro del sector sino en sa
relacién con otros sectores de la economia.

A tales elementos conceptuales, con dichas caracteristicas,
nosotros los llamamos conceptos primarios.

Sobre ellos se asienta toda la organizacién del sector pesque-
ro. Para comprenderlos, ha sido menester la discusién de las dis-
tintas cuestiones analizadas en los capitulos que abarca la Primera
Parte. Logrado ese andlisis se estd en condiciones de extraerlos,
~aislarlos y estudiarlos separadamente. En virtud de este método es
posible el estudio de cualquier estructura pesquera sin perderse
en el bosque, y poder razonar sobre el significado, alcance y efec-
tos de lo que sucede en el interior de ese sector. S6lo asi se estata
en condiciones de implementar una politica pesquera y, por tanto,
echar las bases para una politica alimentaria, Como ésta se basa
en la produccién pesquera, agricola y ganadera y los sectores que
abarcan dichas actividades, y junto con la industria en otros érde-
nes del quehacer humano integran la estructura econ6mica, es me-
nester no perder de vista la relacién que tales fuerzas tienen entre
si en la provocacién de los movimientos sociales y politicos.

El cuerpo social es uno solo y las alternativas, moyimientos o
paralizaciones de uno o varios de sus sectores afectan a la comu-
nidad total.
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Los elementos que irdn influyendo en la formacién de la. es-
tructura pesquera con caracteristicas singulares som, por una parte,
la_imposibilidad de privatizacién_del recurso y, por otra parte, la
existencia _del binomio pesquero que se funda en una razén tec-
nolégica referida a la etapa de preservado de! producto.

Sobre tales columnas asientan su existencia las ligas pesque-
ras, que es un fenémeno especifico de las pesquerias.

El “factor distancia” y los conceptos “improductividad y so-
brepesca” son adicionales que necesitan ser aclarados debidamente
antes de entrar de lleno en el concepto de las “ligas pesqueras”.

1. DEL CARACTER COMUNITARIO DE LOS RECURSOS

La influencia que la imposibilidad de privatizacién de los re-
cursos pesqueros ejerce sobre la comunidad internacional, las co-
munidades pesqueras nacionales y en la relacién de las fuerzas
productivas que conforman la estructura pesquera es tan decisiva,
que discutir sobre sus consecuencias en el .ordem econdémico y so-
cial obliga a un tratamienic separado.

Salvo el caso de los adelantos tecnolégicos que permiten ex-
traer del aire ciertos productos de reconocido valor econdmico
concreto, tal como el nitrdégeno liquido y similares, el recurso pes-
quero por su contenido intrinseco, en razén cuantitativa y cuali-
tativa, no tiene comparacién alguna en la economia ni en el orden
social. .

La dimensién notabilisima que los recursos pesqueros adquie-
ren en la historia y el ejercicio que desde el hombre primitivo has-
ta nuestros dias se efectila sobre los mismos para incorporarlos en
el sostenimiento de una de sus actividades primarias, cual la ali-
mentacién, permite suponer fundadamente que se asiste a un per-
manente fracaso en la constante lucha del hombre con la natu-
raleza. Ese fracaso constante, sin alternativas, deja huella profunda
en una de las creaciones mas estupendas del hombre, como es el
Derecho y las normas juridicas que rigen su existencia.

La impotencia del Estado para otorgar titulo alguno sobre los
recursos vivos del mar incide sobre el cardcter de la explotacion
en tal forma, que ha obligado al hombre a buscar sustitutos de ese
titulo, que habria nacido legitimo, para entrar en la marginacion
del orden juridico con tal de obtener la seguridad para su activi-
dad y las inversiones que lleva implicita. Pero si bien es cierto
gue los pescadores no pueden acudir al Estado- para reclamar la
 propiedad de los recursos frente a otros pescadores de la misma
comunidad nacional, no es menos cierto que el Fstado les ampara
frente a otras comunidades de otros Estados, para lo cual ejerce
el derecho de incorporar a su soberania una determinada extensién
maritima.
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Por una parte, la privatizacién individual es imposible ¥, por
la otra, la “privatizacién estatal” dentro de la comunidad interna-
cional es lo aceptable. Lo que parece discutible es la extensién
material sobre la cual el Estado ejerce su derecho frente a olros
Estados, pero no el derecho en si.

Como nada obsta a que el Estado se transforme en explota-
dor de sus propios recursos, tal el peiréleo y algunos minerales, el
caracter comunitario del recurso parece ceder ante el Fstado en
relacién a otro Estado. :

Lo que realmente sucede es que, cuando se habla del cardc-
ter comunitario del recurso o de la imposibilidad de privatizarlo,
se quiere indicar que el mismo no permite la formalizacién juri-
dica individual del derecho de propiedad en razén de faltarle po-
- sibilidades concretas de delimitacién. Al Estado no le sucede eso
frente a otro Estado ni aun frente a su comunidad interna, pero al
individuo si.

La formalidad juridica del derecho de propiedad individual
obliga a la delimitacién concreta de la misma. Las tareas de men-
sura, deslinde y amojonamiento sobre fracciones de tierra cum-
plen ese objetivo esencial. Y no basta su sefialacién en los docu-
mentos: es necesaria la concordancia en los hechos concretos so-
bre el terreno, a través de sefiales —mojones— que permiten su di-
ferenciacién de las propiedades colindantes. :

El mar no da lugar al ejercicio de un derecho idéntico entre
individuos. T
, Cuando el Estado delimita para si una extensién marina le
basta la sefialacién por medio de los paralelos y meridianos en
que idealmente se ha dividido al globo terraqueo, y apoya su de-
recho con la fuerza de sus argumentos en las mesas internaciona-
les 0 en la fuerza de sus cafiones. o

Juegan en el respeto de ese derecho otras medidas y otras
categorias juridicas que en el Derecho Privado no existen. La tra-
ma de los tratados y relaciones internacionales se teje de muchas
maneras. :

Lo cierto es que resulta imprescindible diferenciar entre el
derecho del Estado a titularse “duefio” de una extensién marina y
por ende de los recursos inherentes a ella, del derccho del indivi-
duo a hacer lo mismo,

Lo primero se traslada al orden internacional y produce efec-
tos sobre el derecho de las naciones en la explotacién de los ma-
res, tema que discutiremos dentro del marco pesquero y econd-
mico, mas adelante, en esta Segunda Parte {de la improductividad
y sobrepesca). )

Lo segundo se traslada a la estructura pesquera y ejerce su
influencia en la créacién y nacimiento de las “ligas pesqueras”.

Debemos agregar que los intentos que los Estados realizan
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para incorporar a su soberania ciertas extensiones maritimas, no
significan necesariamente intentos para apoderarse de los recur-
s0s pesquercs sino en cuanto a) dichas extensiones marinas com-
prendan zonas de pesca completas y b) exista en forma paralela
un sector pesquero en condicipnes de explotarlas,

El caricter comunitario de los recursos pesqueros ha obli-
gado a los pescadores a constituirse en comunidades cerradas, in-
volucrando en esa organizacién aspectos referidos al comporta-
miento frente a terceros que pudieran poner en peligro la explo-
tacidén de esos recursos,

Las distintas formas y métodos de pesca, asi como la ubica-
cién habitual de ciertas concentraciones de peces, son conocimien-
‘tos que los pescadores se cuidan muy bien de divulgar, y esa con-
ducta se debe vincular en forma directa a la imposibilidad de pri-
vatizacién del recurso.

Toda la actividad pesquera individual estd rodeada, desde
tiempos inmemoriales, de ciertoc halo de misterio, de conocimien-
tos y técnicas especiales, fruto de la experiencia de antepasados
que han ido heredando generaciones tras generaciones, tefiidas
con fuerte dosis de supersticiones y hazafias, algunas curiosas, otras
ilégicas, cuando no fantésticas. Existe en las aventuras marinas, y
especialmente en la pesca, una inclinacién natural del individuo a
colocarse fuera de si mismo, yendo hacia la fantasia con cierta
fruicién. Es muy raro que un hombre no se sienta atraido por la
majestuosidad del mar. El dominio del mismo y la lucha diaria
de la tarea de pesca, que es una de las méximas victorias, provocan
una hermandad entre el Hombre y la Naturaleza que se trueca en
desaliento y angustia cuando percibe que le resulta sencillamente
imposible incorporar a su patrimonio semejante riqueza viviente.
Dominar el mar e impedir que otros hagan lo mismo es la vinica
solucién. Ocultar sus conocimientos acerca de las costumbres y
Lébitos de los peces, su manera de comportarse ante las diferen-
cias climéticas, zonas de desove y mayor afluencia segin las es-
taciones, etc., es una forma de privatizacién que suple a la jurj-
dica y que se acentiia con caracteres muy singulares cuando entre
varios pescadores, originariamente de la misma familia o grupo, se
establece ticita o expresamente la condena de aquel que propor-
ciond a terceros aquellos conocimientos, que son la base de su sos-
tén econdmico. El rechazo del tercero y Ia condena del infidente
no pueden asentarse sino en la fuerza, la misma fuerza que apoya al
Derecho a través de la organizacién del Estado. No hay dos fuer-
zas, la una legitima, la otra no; es la misma fuerza. Y la le-
gitimacién de la fuerza no es obra sino de los hombres.

- Ese acuerdo ticito o expreso en la defensa del recurso im-
posible de privatizacién por otros medios, no difiere en esencia
del que rige en relacién a los bienes factibles de ser incorporados
al dominio particular,
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Cuando el grupo pescador dirige sus ojos al Estado y le re-
clama proteccion y titulo y le son negados, estd indefectiblemente
librado a su propia suerte. Sin mayor andlisis, sin més, busca Ia
férmula y por cierto que la encuentra en el contrato ticito, que a
través de reglas simples, rigidas e inexorables, gufa el comporta-
miento de todo el grupo. Pareciera que lo injusto estd en la nega-
tiva del Estado. Las inversiones que el pescador realiza para lo-
grar el fruto del mar en cuya obtencién muchas veces se va la
vida, son riquezas tan respetables como las del lefiador, sencillo
campesino o rico hacendado. A éstos el Estado les da titulo sobre
la fraccién de tierra, y a aquél no sobre la fraccién de mar. Son
dos hombres distintos que forman comunidades diferentes y que,
en el curso de los afios, trasladan hébitos y reglas de juego total-
mente distintos, .

El arrebato de la fraccién de tierra ha sido siempre un ecri-
men, como el arrebato de sus frutos por quien no tenia el dere-
cho para la apropiacién. Las penas han sido multiples, sumamente
variadas y han adquirido en la Historia significado muy especial,
Existe una estructura fundada en la posesién de la tierra desde
que el hombre se apropia de la fraccién que le permite sostener
su vida. Los vaivenes que ha sufrido esa estructura no son sino los
vaivenes- de la sociedad. '

En las comunidades pesqueras la situacién varia esencialmen-
te. El arrebato no es un erimen penado por la ley y nada impide
que alguien, con igual inversidn, igual método, vaya y retire de
ese mar aquellos peces que el pescador habitual estaba pronto a
retirar. Y si el método es mejor y los medios més poderosos puede
llegar el momento en que las especies sean diezmadas o simple-
mente afectadas, lo que se traduce en la disminucién de los ren-
dimientos cuando no en la ausencia total de éstos. En la misma
medida en que la comunidad pesquera esté librada a su suerte, en
esa misma medida se habrd de fortalecer el grupo y mayor nece-
sidad de cohesién habrd y mayor necesidad de empleo de las de-
fensas convenidas entre sus miembros.

Esto se vincula con el ejercicio del poder de policfa del Estado
sobre el tamafio de las mallas, método de pesca’y afluencia de
embarcaciones de pesca, basado en la medicién de los recursos
desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, no sélo en de-
fensa de la comunidad pesquera sino en defensa de una de las
fuentes més proficuas de alimentacién humana, pero en suma no
cambia ni produce variaciones esenciales en la cuestibn analizada.

El arrebato por terceros, en si mismo, no estd puesto en tela
de juicio. La irrupcién de unos en la esfera de actuacién de otros
no estd cuestionada. La limitacibn de los mérgenes de actuacibn
de los intrusos, ajenos a la comunidad pesquera, no son.factibles.
Adecuados los términos formales, no existe la discriminacion y por
tanto la proteccién.
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El grupo pesquero, en su cohesién y af4n de defensa crea los
tmétodos idéneos para lograr la exclusién y hacer vigente sus pri-
vilegios. ‘Claro estd que dentro del grupo habrd quienes sepan,
mejor que otros, razonar sobre ello y coordinar con mayor efica-
cia la actuaciéon del conjunto. .

Si no se puede impedir la existencia del derecho a pescar, ha- -
bri que impedir que ese derecho se efectivice. Los-.caminos que
leven a ese fin son tan variados y numerosos como la imagina-
cién, capacidad'y audacia lo permitan y pueden ejecutarse como
en ¢l abordaje de la época de los jonios hasta la presion politica
de la época actual, ejercida sobre la eliminacién o aumento de los
gravimenes a la importacién de buques pesqueros, reduccién o
anmento de los planes de ayuda econémica, etc. La fortaleza de
las comunidades pesqueras tiene distinta graduacién segim los pai-
ses y épocas, pero todas fundan su cohesién en el cardcter co-
munitario del recurso.

2. DEL BINOMIO PESQUERO !

La caracteristica especial que singulariza a todo binomio es
la interrelacién entre sus componentes, al extremo que llega a re-
sultar que uno dependa del otro. ,

Nosotros llamamos “binomio pesquero” al constituido por la
unidad pesquera y las instalaciones en tierra encargadas de pre-
servar y procesar el producto, -

La dependencia entre uno y otro resulta como consecuencia
de que el primero tiene a su cargo la captura y el segundo el pre-
servado y procesado de las mismas. Es una dépendencia técnica.
Existira siempre que las tres tareas se dividan entre ambos térmi-
nos, aun cuando a veces la unidad pesquera abarque la captura
y parte del cielo de preservado, y quede en manos de las instala-
ciones en tierra otra parte de la etapa de preservacitn y el pro-
cesado. ) o

Desde’ los orfgenes de la pesca comercial la funcion esencial
de ambos términos del binomio ha sido la misma: del buque, la
captura; y de las instalaciones en tierra su recepcién y procesados -

A medida que los progresos de la navegacién hacfan posible
concurrir a zonas de pesca mas alejadas de la costa, en esa.misma
~medida- se fueron incorporando a los bugues pesqueros. los méto-

" dos de preservacién del pescado a fin de que éste llegara al tér-
mino del vigje en las mejores condicionies de entrega. Estas me-
jores condiciones no son otra cosa que la calidad apta para el con-

~ sumo, que si bien es cierto varia segin las especies, todas tienen

" el denominador comtn del deterioro bioquimieo producido por la -
muerte, : : : :
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Estas “mejores condiciones” rigen, por cierto, tanto para aquel
pescador que efectuars la entregz a su grupo familiar como para
aquel que vendera su captura en el puerto de desembarque. Para
este 0ltimo la mejor calidad serd un elemento de competencia en
el mercado. ' ,

En ningtn caso, desde la pesca primitiva hasta el dia de hoy,
el preservado a bordo no ha tenido otro objetivo que sostener la ca-
lidad. Los métodos de preservado han variado, pero el objetivo
ha sido tnico. El sistema de salado en pila a bordo, el sistema de
pozos y el uso de hielo son variantes para obtener esa finalidad,
es decir, acentuar la mejoria de la calidad en el momento de la
recepcibn y permitir mayores méirgenes de aceptacibn entre los
compradores en esos centros de desembarque.

Dichas incorporaciones -a la unidad pesquera est4n relaciona-
das con la distancia entre la zona de pesca y el puerto de desem-
barque, donde se habrin de encontrar las instalaciones encargadas
-de la recepcién, preservado y procesado. l.a mayor o menor dis-
tancia entre las zonas de pesca y los centros de desembarque.-ha
sido el elemento patrén que ha influido en Ja preservacién de las
capturas a bordo durante casi toda la vida de las pesquerfas. Por
otra parte, el sostenimiento de la calidad apta implica, ademas, el
mantenimiento de las condiciones naturales y, por tal razén, el sa-
lado en pila a bordo, al efectuar cambios en las condiciones orga-
nolépticas tanto como en el sabor y textura, pasa a ocupar un lu-
gar relegado frente al hielo. Las condiciones de frescura, textura
y sabor més aproximadas al estado original, no sélo representan el
cuadro éptimo a los fines alimenticios especificos, sino que per-
miten una mayor gama de variaciones en la presentacién comer-
cial del producto.

Ese conjunto de variaciones es funcién esencial del procesado
y éste ha sido localizado, tradicionalmente, en las instalaciones en
tierra. _

Sabemos, ademds, que el mayor o menor grado de deterioro
_bioquimico del pescado depende del método de pesca y del pre-
servado a partir del momento de la captura. A menor lucha del
pez y a menor distancia entre el lugar de captura y la mesa del
consumidor, la calidad serd mayor.

Los enunciados técnicos referidos precedentemente tienen vi-
gencia tanto en los tiempos del Paleolitico, en que la pesca para
la alimentacién diaria se practicaba con “arponcille” (antecesor
-“del anzuelo, segiin Radehiff, 1921}, como en el dia de hoy.

Los progresos que se logran con la introduccién de la canoa
‘movida a remo, que luego continda con las embarcaciones de vela
.y de motor, deben respetar mecesariamente los principios referidos
a la calidad. Los métodos de preservade no son sino adicionales
en funcién de la distancia y del tiempo; conceptos éstos que a ve-
ces se encuentran fusionados.
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Se significa asi que el producto, dentro de los limites de la
calidad apta, es el elemento que vincula a ambos términos del
binomio.

La relacién de un término del binomio con respecto al otro
se singulariza en funcién del producto, objeto de la captura, que
es en definitiva la razén de ser de ambos. El eslabén esencial de
la cadena que une al buque con las instalaciones en tierra es la
captura, Los otros eslabones de esa misma cadena, tal como log
referidos a la reparacién y mantenimiento del casco, mdiquinas,
redes, aparejos, etc., refuerzan aquella relacién singular cuando,
como ocurre por lo general, dichas tareas se realizan en los mis-
mos centros de desembarque, pero no son ellos los que ctorgan
el caricter que la necesidad de sostener la calidad del producto
ya ha definido.

En funcién de esta necesidad mnace la dependencia entre los
términos del binomio pesquero. Es una relacién de esclavitud téc-
nica sumamente rigida, diferente a la flexible de los transportes
maritimos, y que provoca consecuencias muy especiales en la es-.
tructura social v econdmica de las pesquerias.

Sobre esa dependencia técnica se asienta la dependencia eco-
némica de quienes estdn al frente de cada uno de los términos del
binomio. .

En el juego de las leyes econdémicas donde el binomio pes-
quero actda, la unidad pesquera se sitda en la oferta y las instala-
ciones en _tierra en la demanda. Una vez que la red ha sido ha-
lada, y el pescado Ilevado a bordo, desde ese mismo momento el
pescador es un oferente potencial en el centro de desembarque.
La captura, o sea el producto de su aprehensién, deberid necesa-
riamente, sin alternativas, ser dirigida a cumplir la misién de la
oferta en la operacién de compra-venta, '

El méiodo empleado y su eficacia, asi como el sistema de pre-
servado y el volumen de la captura habrin de influir en el precio
a obtener, pero éste sobrevendrd como consecuencia de una coordi-
nacién con los términos de Ia demanda. En dicha coordinacién
existe, invariablemente, un término de caracteristicas muy espe-
ciales que pesa sobre la oferta y que no es otro que el apremio
resultante del deterioro bioguimico del pescado. La extrema ve-
locidad de ese deterioro limita los margenes de nepociacién, y por
ende es el eje a cuyo alrededor gira toda la estructura del precio.
El “Tibre” acuerdo de voluntades entre vendedor y comprador estd
tan restringido, que el precio resultante tiene muy escasas posi-
bilidades de favorecer al pescador. En la practica ese juego de
oferta y demanda tiene limites tan estrechos, que la armonia no
es consecuencia de decisiones libres de ambas partes sino de la
lH}pOSlClOI] que ejerce el mis fuerte de los dos términos del bino-
mio pesquero.
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Las_alternativas que uno_de los términos del binomio (unidad
pesquera-pescador-oferta) tiene para proyocar variaciones en el
precio, son muy reducidas y pueden ser ficilmente conirarresta-
das por quienes estdn al frente de la demanda. Las organizacio-
nes de pescadores —sean cuales fueren las formas juridicas adop-
tadas— no logran’ introducir elementos decisivos en la cuestién ya
que las condiciones esenciales de la oferta no son modificadas, FI
alto indice de dinamismo del recurso y la velocidad del deterioro
de la calidad apta del producto inciden negativamente para otor-
gar eficacia a tales organizaciones, sin perjuicio de todas aquellas
fuerzas colaterales que integran el mercado.

La extensa gama de ligaduras que atan a la unidad pesquera,
desde el punto de vista técnico, con las instalaciones en tierra,
significan otras tantas en el terreno econdémico y financiero que
atan al pescador —independiente u organizado— con los propieta-
rios de esas instalaciones.

La posibilidad concreta de que los propietarios de las instala-
ciones en tierra puedan ser, a su vez, propietarios de unidades
pesqueras, introduce un factor que juega desfavorablemente en la
relacién y, por cierto, en contra del pescador.

Tedricamente es factible que suceda lo contrario, es decir,
que el propietario o propietarios de unidades pesqueras Ileguen
a ser propietarios de instalaciones en tierra para el tratamiento de
sus propias capturas, pero en la realidad esta evolucién no surge
como un medio natural.

Desde el punto de vista econdmico, el antagonismo entre el
pescador y el propietario de las instalaciones en tierra tiene su base
en que este Gltimo obtiene mayores méirgenes de utilidad invir-
tiendo en la cadena de distribucién y comercializacién que en la
adquisicién y explotacién de unidades pesqueras. Fuera de ello,
los esfuerzos econdmicos para organizar en forma adecuada a sus
intereses el sistema de compra de las capturas efectuadas por los
pescadores, es siempre menor que invertir en buques de pesca, que
deberian en esos casos ser operados por capitantes contratados,
que se traduce en la disminucién del control de su propia inversién.

El pescador-propietario no esti en condiciones de ejercer una
fiscalizacién completa sobre los distintos mecanismos que rigen en
las operaciones de venta en los puertos de desembarque, y esta
condicién negativa es ampliamente aprovechada por los comer-
ciantes de primera mano que, generalmente, son los representan-
tes de los propietarios de las instalaciones en tierra. No existe una
razon econémica infrinseca vilida para inducir al propictario de
las instalaciones en tierra a ser su propio pescador. Es preferible,
en funcién de la utilidad, ser el comprador de la captura y no el
propietario de ésta. Resulta més atractivo un control sobre el mer-
cado, que en estos casos no es sino un control de la oferta, que una
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inveisién en unidades pesqueras. Cuando el propietaric de las ins-
talaciones en Herra invierte en la adquisicién de unidades pesque-
ras y asume los riesgos de la pesca propiamente dicha, su dnimo
estd dirigido a un mejor y mas ajustado control del mercado. Y este
juego no puede ser otro que contrarrestar los efectos de una oferta
que puede no favorecerle. No debe olvidarse que a mayor volumen
de oferta menor serd la compensacién.

El cuadro expuesto es estrictamente valido en el sistema .de
pescado fresco, y especialmente en el caso del mercado interno.

Sélo los avances tecnolégicos en materia de preservado, que
‘han posibilitado los ‘cambios fundamentales en el mercado inter-
nacional, han introducido un vuelco en el esquema referido.

Esos avances tecnoldgicos han provocado lo que nosotros lla-
mamos la quiebra del binomio pesquero. Sus consecuencias son de
una gravitacién de tal envergadura que han permitido la confor-
macién de una nueva estructura del sector pesquero.

Antes de analizar el cambio operado, sus causas y efectos, es
menester profundizar ciertos aspectos colaterales de la relacién del
binomio pesquero.

Como resultado de la necesidad econémica de que el propie-
tario de las. instalaciones en tierra, comerciante comprador de la
captura, asuma un papel de dominio en el mercado amparado
en la rigidez operativa del pescador, surgen ciertas deformaciones
que acentian la dependencia de este dltimo con relacién a
aquélios.

La operacién de pesca lleva implicita la inversién de dinero
en la adquisicién de elementos propios tales como redes, flotado-
res, cables, hielo y otros medios, tanto como los comunes a la na-
vegacion, o sea, combustibles, adelantos de pago a la tripulacitn,
reparaciones y mantenimiento de las condiciones de navegabili-
dad, etc. Por Jo general, el pescador no es por si solo una empresa
de envergadura y este caricter restrictivo del crédito lo lleva a so-
licitar al comerciante privado la ayuda financiera negada o limi-
tada por el Fstado. Nace asi una relacién fluida, pero enojosamente
negativa para el pescador.

El pago de los servicios financieros de la ayuda econémica re-
querida no puede tener otra fuente que la captura y ésta es, en
Ultima instancia —como hemos visto— el vinculo entre ambos tér-
minos del binomio pesquero.

Coordinar los plazos de pago, intereses y penalidades por in-
cumplimiento con la afluencia de voltimenes de captura, calidad
Y Precio es una tarea bastante simple, que est4 en manos del pres-
tamista-comprador antes que en manos del pescador-deudor.

Deducir del monto de la deuda contraida —que se repite en
cada viaje de pesca— los importes resultantes de la captura es
una férmula matematica cuyos guarismos no pueden ser sino ne-
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gativos para quien estd en condicién deficitaria en la relacién
oferta-demanda. '

Las posibles reacciones o protestas no hardn sino acentuar
atn méis la dependencia entre el deudor y el acreedor, o sea entre
el pescador y el comerciante.

Los abusos en las relaciones econdémicas individuales, no son
originales en la literatura que trata de temas pesqueros, pero el
binomio es una figura que, dadas sus caracteristicas de tipo tec-
nolégico, facilita la acentuacién de aquellos abusos y localiza a
los mismos dentro de una comunidad cerrada otorgindoles efec-
tos singulares no sélo dentro del sector sino fuera del mismo. Sien-
do la pesqueria productora de alimento, todas sus deformaciones
se traducirdn en el producto, ya en su calidad ya en su precio.
Estas consecuencias no quedan circunscritas entre quienes. son ac-
tores, sino que trasponiendo los limites propios se vuelcan vigoro-
samente en toda la comunidad. Por tales razones es facil observar
la preocupacién de ciertos gobiernos alentando la formacién de
cooperativas, sindicatos de propietarios-pescadores, mercados de
concentracién y subastas péblicas de las capturas, La estructura
del sector pesquero fundada en el sistema de pescado fresco, con
estas anormalidades referidas y comunes a todas las pesquerias
tradicionales, no puede ser modificada con figuras como las enun-
ciadas precedentemente, ya que ellas no hacen a la esencia de la
cuestién. Pueden ser sus abusos aminorados en sus efectos, pero
jamds erradicados.

Entendemos que sélo la quiebra del binomio pesquero puede
traer los beneficios esperados. Los efectos nocivos, propios de su
existir, sélo serdn suprimidos con la supresién del carécter de de-
pendencia que hace a su esencia,

Es dentro del sistema de pescado fresco donde el binomio pes-
quero adquiere tode su vigor, ya que existe una intima relacién
entre el método de preservado por hielo, la escasa perdurabilidad
de la calidad apta y el comportamiento de los grupos humanos li-
gados al mismo. '

En la razén de ese compuesto arménico de causas y efectos
que constituyen el sistema de pescado fresco, y dentro del cual el
binomio pesquero nace y se desarrolla, es que se funda la existen-
cia de las “Ligas pesqueras”, desde el punto de vista econdmico,

Gran parte de la vida de las pesquerias se ha desenvuelto
dentro de ese sistema y todos los estudios realizados para mejorar
las deformaciones a que da lugar, han tropezado invariablemente

con la resistencia que opone la estructura misma en que estin fun-
dados. :

Son los avances tecnoldgicos referidos al método de preser-
vado a bordo los que habrdn de provocar el cambio, la ruptura
del binomio pesquero, y por tanto, la posibilidad concreta de eli-
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minacién de las bases de sustentacién de aquellas deformaciones.

Si bien es cierto que el método de “frio intensivo” como mé-
todo de preservacién de las capiuras no es una novedad en las
instalaciones en tierra, resulta si original su aplicacién a bordo a
partir de 1960, cuando se llega a su incorporacién en los buques,
con sentido econémico, es decir, cuando se obtienen resultados
masivos a través de la coordinacién de los principios tecnoldgicos
referidos al preservado y los que priman en el campo estricta-
mente econdémico. Ubicar en una unidad pesquera los elementos
que posibilitan la aplicacién del frio intensivo, y coordinar su fun-
cionamiento con los cilenlos de costo en relacién al mercado, fue
materia de varios afios de estudios y esfuerzos y en cuyo éxito mu-
cho tuvieron que ver los nuevos principios referidos al “factor dis-
tancia”, la lejanfa de las zonas de pesca, la ampliacion de los mer-
cados y las nuevas concepciones en materia de politica alimen-
taria. .

Desde el mismo momento en que el “frio intensivo™ es posible
aplicarlo a las capturas en buques de peguefio porte, desde ese
mismo momento el propietario-pescador se libera de las instalacio-
nes en tierra y de todo el sistema basado en la existencia del bi-
nomio pesquero.

Congelar 2 bordo la captura significa no sélo la obtencién de
la maxima calidad posible, sino la eventualidad de desembarcarla
en puertos no pesqueros, o sea, de venderla en otros centros de
consumo directo, de almacenarla en tierra por un término prolon-
gado y, por ende, de enfrentar al comprador con otras armas de
negociacién y acceder al mercado financiero estatal y privado- en
otra postura.

na_revolucién en
materia social v _econdmica veferida a las pesquerias, .

Sus alcances no se limitan al sector pesquero: rebasan en mu-
cho al mismo por sus efectos en la politica alimentaria al posibi-
litar el almacenamiento de grandes voliimenes de pescado en for-
ma natural en zonas de subalimentacién o bajo indice de proteinas.

En el campo econbémico especifico provoca una revision de
los principios hasta entonces vigentes sobre los “sistemas de ayu-
da”, nuevos “polos de desarrollo” y construccién de puertos, vias
ferroviarias y camineras.

Fn una visién méis amplia supone una nueva conformaciém de
las politicas del agro al posibilitar una mejor distribuciéon de los
alimentos y el acceso de las comunidades menos capacitadas eco-
némicamente a regimenes dietéticos armdnicos.

Si en el orden interno sus efectos son notables, no menos lo
son en €l terreno internacional al permitir la explotacién de zonas
de pesca hasta entonces inaccesibles.

Surgen asi los conflictos entre paises con zonas ricas inexplo-
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tadas, o ineficazmente explotadas, y paises con alta capacidad téc-
nica de sus flotas pesqueras fundadas en la congelacién intensiva
de las capturas. ‘

Dicho de otro modo, surgen los conflictos entre el estanca-
miento y la modernidad. La historia nos dice del resultado de esa
lucha, y que no en todos los pafses se logra el final esperado de
la misma manera y al mismo tiempo. La resistencia. al cambio dec-

pendera de la_fuerza con que estén arraigados los intereses que

sostienen la estructura pesquera y_ estos intereses se deben situar
: < - - o ey
ues con preservado a hielo. para sostener el binomi UELO,

Fl “binomio pesquerc”, como tal, no es creacién de la liga
pesquera sino su base, aun cuando pueda existir sin ella. Cuando
la “liga pesquera” defiende al “binomio pesquero” defiende su exis-
tir, aunque pueda regular el uso que hace del mismo.

La fuerza de los sindicatos u_organizaciones de trabajadores
e T2 pesca podra hacer mas 0 _menos elastico dicho us0, Dero no
podra_ver_su_eliminacion a menos gue concurran factores exdge-
nos, tales como el bugue pesquero congelador por su independen-
cia de las instalaciones en tierra para el preservado, o el bugue
fibrica por su independencia del sistema terrestre de procesado o,
lisa y llanamente, la_estatizacién o nacionalizacién de toda la in-
dustria. Tres enemigos, entonces, de la “liga pesquera”,

Se puede observar asi que las organizaciones obreras luchan
contra el privilegio de la “liga pesquera”, pero que esa lucha no
lega a forzar la destruccién del “binomio pesquero” no solo por
su imposibilidad esencial sino porque tal binomio es base de su
existir_econémico o, en otros términos, es su fuente de trabajo.
La alianza, entonces, enire la orgamzacion obrera y la iga pes-
quera” no puede desecharse, como no puede desecharse la vincu-
lacién existente en la consabida figura de amo y esclavo. Esa mu-
tua dependencia no puede ni minimizarse ni ignorarse cuando se
trate el tema de la estructura social y econémica del sector. La
figura hegeliana de amo y esclavo, asentada sobre la estructura
técnica del binomio pesquero, explica muchos de los vaivenes en
que se desenvuelven las relaciones entre los obreros pescadores
y, en general, los servidores de la unidad pesquera con los pro-
pietarios de las instalaciones terrestres. Ambos extremos se depen-
den mutuamente, pero en el caso concreto del “binomio pesquero”,
los adquirentes de la captura, o sea los propictarios de las plantas
terrestres de preservado y procesado, imponen al pescador aque-
llas condiciones econémicas que les habrdn de permitir capitali-
zarse. Tales condiciones no resultan de un juego libre de volun-
tadps, aun cuando pueda verse en ciertas oportunidades la reali-
zacdién de “convenciones” referidas al precio, volimenes y calida-
des. En la historia pesquera no resulta comGn observar un pes-
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cador auténtico gozar de fortuna. Para que ella aparezca en sus
manos habra de pasar de un estado a otro, o sea, convertirse en
duefio de instalaciones terrestres. Ese “cambio de lugar” dentro del
binomio pesquero le traerd aparejado, sin discusién alguna, un
“cambio de fortuna” y no como consecuencia de una mayor ha-
bilidad personal, sino en razén de que del lado del comprador de
la captura se habrin de ir acumulando los beneficios econémicos
de la estructura.

EFECTOS ECONGMICOS DEL BINOMIO PESQUERO

Para poder abarcar en toda su amplitud los efectos econémicos del
“binomio pesquero”, es necesario analizar con cierto detalle los fac-
tores que inciden tanto en uno como en otro de los componentes
de dicha figura. Sobre tal estructura técnica se asienta la estruc-
tura social y econémica del sector y cada uno de los términos del
binomio cuenta con los mismos factores econémicos; pero el juego
de los mismos en la unidad pesquera es, normalmente, distinto al
juego en la instalacién terrestre, sin perjuicio de otros elementos
que se presentan o pueden presentarse en la instalacién terrestre.

Analizaremos entonces a continuacién los factores principales
que se deben distinguir en la unidad pesquera y los correspon-
dientes a las instalaciones terrestres. Dejaremos de lado todos aque-
llos elementos que son comunes en la actuacién de las unidades
pesqueras y las instalaciones terrestres, que podrén estudiarse en
los tratados de economia maritima e industrial, para detenernos sélo
en aquellos que singularizan al “binomio pesquero”,

EN RELACION A LA UNIDAD PESQUERA

Discutiremos aqui aquellos factores precisos y singulares de
la unidad pesquera con preservado a hielo, que son la base sobre
la cual se asienta, técnicamente, el “binomio pesquero” y que es,
a su vez, la plataforma técnica de la estructura econémica del sec-
tor pesquero, o mejor dicho, de la “liga pesquera” que es su resul-
tante necesaria como estructura social y econémica. _

Que la unidad pesquera debe gozar de un equilibrio armé-
nico entre sus partes constituyentes y entre ese todo y la especie
objeto de la captura, resulta evidente. Son numerosos los tratados
en donde se pueden analizar muy detalladamente los distintos com-
ponentes de los buques de pesca y la manera en que cada uno de
los factores influye —ya sea cuantitativa o cualitativamente— en
aquella armonia necesaria. Aqui no efectuaremos tal andlisis, aun-




_que habremos de extraer de ese todo arménico lo que es esencial
en la formacién del “binomio pesquero”.

Nosotros distinguimos dos, o sea: a) lo referido a la calidad
del producto, y b) lo referido al precio.

a)W El axioma en el preservado a hielo
es que, a_menor distaricia_mejor_calidad y, a_mayor distancia, me-
nor calidad. El “factor distancia” juega aqui en sentido_inverso.
Si la unidad pesquera debe alejarse de la costa en busca de los
bancos de pesca, a mayor distancia recorrida menor calidad en el
producto desembarcado. Esto surge claro de lo discutido en el ca-
pitulo “De la cuestién bioquimica”. »

Como consecuencia de ello, las_flotas de pesca costera tendrin
mejores_desembarcos_en cuanto a calidad que las flotas de_pesca
de media altura o de altura. :

Los esfuerzos tecnolégicos por realizar para abreviar los ciclos
de pesca, o disminuir el tiempo a través de la velocidad con el
objeto de compensar los factores negativos de la mayor distancia
estan sujetos a limites no sélo en relacion a la armonia de los muil-
tiples factores que integran la unidad pesquera, sino a los propios
y definidos por el sistema de preservado.

Las técnicas referidas a la manera méis correcta de colocar el
hielo sobre el pescado (que puede variar segin las especies), al
estibaje de los cajones y forma y material de éstos, como asi todo
lo relacionado con la fuerza del motor y la velocidad a proporcio-
nar, etc., estan dirigidas a sobrellevar de la mejor manera posible
los efectos del “factor distancia” sobre la calidad del producto. Si
ese todo arménico se conjuga, ademds, con las técnicas referidas
al pescado mismo, como es el caso de la evisceracién y lavado a
bordo, se podra afirmar de una mayor distancia a alcanzar a igual--
dad en calidad del producto.

Ahora bien, a medida que vayamos quitando elementos a aque-
Ila lista de factores, en esa misma medida iremos aumentando los
indices de baja en la calidad, que serdn mayores o menores segun
el factor considerado o eliminado. Todos los elementos constitu-
tivos de la armonia que deben resultar en la unidad pesquera se
influyen reciprocamente al extremo que no es posible afectar la ar-
monia sin afectar la calidad. A igual juego del “factor distancia”,
una diferencia en la calidad no es sino una crisis de la estructura
técnica de la unidad pesquera.

Normalmente los factores que influyen en el costo son fécil-
mente controlables por el propietario y, por tal razén, lo que mas
le preocupa son el volumen y la calidad, de los cuales depende un
mayor ingreso. Sin embargo, si el precio y el volumen estin deter-
minados de antemano, s6lo un abatimiento en los costos le permi-
tirdA un mayor beneficio, . }

Para lograr, en tales condiciones de demanda, un mejoramien-
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to en los costos sélo cabe —a igualdad de costos de los componen-
tes— aumentar la eficacia de tales componentes (por ejemplo un
nuevo arte de pesca) ya que la curva total de costo no cambia la
tecnologia constante. Por otra parte, el aumento en la intensidad
de pesca estd relacionado, en cuanto a la ecuacién costo-rendi-
miento, a la eumetria o deseumetria de la pesca. Cuando la pesca
es deseumétrica y se-aumenta la intensidad, se produce luego de
un tiempo, una baja muy pronunciada en las capturas por unidad
en relacién a la pesca euméirica. Consecuentemente el abatimiento
de los costos debe ser més pronunciado, con lo cual se puede lle-
gar —y normalmente se llega— a radiar unidades que no soportan
medidas referidas a la baja de costos por haberse llegado al limite
del sostenimiento de la “armonia”, dindose el caso que aun el ren-
dimiento del recurso disminuya,

- T T T —

b) Precio_del_productod A_menor_calidad, menor_precio. Esto
puede ser contrarrestado _por un aumento de la demanda dentro
de los limites de la calidad apta. A igualdad en la demanda, la
baja en la calidad supone necesariamente una correlativa disminu-
cién del precio. '

En mérito a esto, la presién sobre los precios —a igualdad de
demanda— de los desembarques de la flota de altura es superior al
de la_flota costera.

Esta conclusién es significativa en la estructura del sector dado
que no se puede aumentar la distancia sin una baja en la calidad,
y, por ende en los precios, - v

La fijacién del precio, pues, previo al viaje de pesca adquiere
una relevancia singular.

Establecido el precio de antemano, queda sélo fijar el volu-
men de la oferta, o lo que es lo mismo, el volumen de la demanda.

Entramos asi a considerar los factores singulares de la instala-
cién en tierra, o sea el otro término del “binomio pesquero”,

EN RELACION A LAS INSTALACIONES EN TIERRA

Las instalaciones en tierra, como tantas otras industrias, de-
penden en su funcionamiento integral del volumen, calidad y pre-
cio de la materia prima. Sin embargo, su dimensién resulta tam-
bién de un juego arménico de factores sumamente complejos.

La diferencia entre el juego armonico requerido por la unidad
pesquera y el requerido por las instalaciones en tierra es que en
éstas la ampliacién del mismo, frente a_un_aumento de la demanda,
puede ser efectuado por ampliacidn de los sectores que lo componen.
En la unidad pesquera, normalmente, desde que sali6 de gradas en
el astillero y aun antes, esa mayor ampliacién resulta imposible sin
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deterioro de la armonfa que se vincula estrechamente con la efi- -

ciencia.
En la instalacién en tierra, para sostener una armonia técnica

es imprescindible un flujo, también arménico, de los voltimenes de

materia prima_en conjuncién con una determinada calidad (dentro
de ciertos limites).

Proviniendo la oferta de materia prima de la unidad pesquera,
resulta imprescindible lograr el volumen necesario y constante a tra-
vés de: a) una flota propia o b)_de una oferta de terceros que
otorgue seguridad en el flujo. Tanto en un caso como en otro la
cuestion se reduce al control de la oferta y a la utilizacién de los
mejores medios para lograrla. Sin dicho control resultan menosca-
bados no sélo el volumen y su ritmo, sino los precios y la calidad.
Toda la estructura, tanto técnica como econdémica de las instala-
ciones en tierra, en caso de descontrol de la oferta, pasarian a de-
pender de los propietarios de las unidades pesqueras. La _simple
presencia_de la demanda constante supone el juego libre de oferta

y_demanda y un cuadro asi considerado_significa la idealizacién
de upa mecénica que la realidad se encarga de desechar. La ten-
dencia “natural™. a obtener' seguridad en la_inversién, tanto en la
industria pesquera como en otras, implica un esfuerzo al control
de las fuentes de materia prima. Lo importante es recalcar aqui

los elementos que influyen en forma singular para que dicha ten-
dencia se concrete,

La comunidad del recurso, o en otros términos, la imposibilidad
de privatizacién, influye decididamente en la cuestién y en la ma-
nera de llevar a cabo el control.

Cualquier otra industria y, ampliando atn mis el esquema,
cualquier demanda, lleva tras de si la necesidad de su satisfaccién
en términos adecuados. Va implicita en la demanda la pretensi¢n
de dominio de la oferta. Si los recursos son posibles de privatizar,
la propiedad de éstos es su limite natural y su dominio monopélico
es un fenémeno claro y preciso cuando las fuentes son diversss
tanto en ntimero como en clases que pueden componerlas.

RA

L : : : : s
, No es original de las instalaciones en tierra. en materia pesquera,
una_corriente dirigida a obtener dicho control. pero la_comunidad ¢\

del recurso otorga originalidad a_gue dicho control sélo pueda

ejecutarse en el dominio de la unidad pesquera,

Fuera de ello, entre la unidad pesquera y la instalacién en tierra
existe complementacién técnica en relacién al preservado y al proce-
sado del producto. La instalacién terrestre existe como tal en mérito
a una materia prima que no tenga los elementos que ella proporciona;
caso contrario su razén de ser habra desaparecido. La materia prima
en esas condiciones s6lo puede ofrecerla la unidad pesquera con pre-
servado a hielo y sin procesado. La instalacién en tierra preserva y
procesa. Estos dos elementos de la cadena que comienza en la
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captura, para que resulten de la esencia de la instalacién terrestre
deben estar ubicados en ella y no en otra parte.

He aqui la razén primera del porqué del enfrentamiento entre
el “hinomio pesquero” y los buques_pesqueros congeladores y_bu-

ques fabrica y buques nodriza. El “binomio pesquero” es, antes que

nada, un complejo _técnico pero, para que sobreviva como tal, es
imprescindible la “armonia” perfecta —o lo mas perfecta posible— en-
tre ambos términos, que en el terreno econémico se traduce por la

' de la oferta que uno representa, con la demanda que

representa el otro. Los elementos integrantes de la oferta y la de-
manda deben corresponderse y por tanto, los volimenes, la calidad
y el precio.

Sin esa base técnica, el “binomio pesquero” deja de existir. Y
sobre esa base técnica se apoyan ineludiblemente los elementos que
permiten las distintas variaciones en los volimenes, calidad y precio
del producto. Estos elementos no son otros que los humanos, que
rigen la relacién entre los términos que componen el binomio. Por
un lado el pescador o propietario de la unidad pesquera, y por otro
el propietario de las instalaciones en tierra se complementan y se
dependen, tanto como se complementan y se dependen los elementos
técnicos o materiales que. representan.

DE LAS CONTRADICCIONES INTERNAS DEL “BINOMIO PESQUERO”

Sin embargo, esa_relacion hegeliana presenta desequilibrios in-

trinsecos que son base, a su vez, de contradicciones que se reflejan
a la postre en toda la estructura. : '

El primer desequilibrio surge de la imposibilidad real del pes-
cador (propietario ﬁe T2 unided pesquera y por tanto propietario
del producto o captura) en dirigir o resolver u opinar sobre la forma
y condiciones en que se vende “su” pescado. Cuando dirige, resuelve
u opina lo hace en forma incompleta o insuficiente, Varios son los
elementos que influyen para que asi sea. Destacamos las deudas
del pescador con el comprador de la captura, que fue y sigue siendo
su financista o prestamista de los dineros que sus tareas de pesca
requieren a diario; su desconocimiento de las técnicas del mercado;
la rigidez de los plazos en la calidad apta del producto de la cual
es duefio; la presencia de otros tantos pescadores como él que, por
formar parte de la oferta, son sus competidores; la imposibilidad
de retirar su oferta, etcétera. ;

El segundo_desequilibrio resulta de la mayor y mejor flexibilidad
de los movimientos financieros y econdmicos del propietario de
las instalaciones en tierra en relacién a la escasa y casi nula del
propietario. de la unidad pesquera. ' ,

También aqui son varios los elementos que influyen para que
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asi sea. La propiedad de instalaciones en terra otorga otras bases
financieras y econémicas que las que ofrece un buque de pesca; el
apoyo financiero o privado o estatal es mas fluido para la propiedad
asentada en la tierra que la que proporciona la unidad pesquera; el
almacenamiento o la presencia de voltimenes de reserva para hacer
frente a los altibajos de la demanda de los consumidores es posible
para el propietario de las instalaciones en tierra y ello le es negado
al pescador; en perfodos de bajos volimenes de captura la presién
de la demanda de los consumidores se siente sobre la cadena dis-
tributiva que, normalmente, depende de los propietarios de las ins-
talaciones en tierra; el mercado, para el propietario de las instala-
ciones en tierra, estd diversificado no sélo en tipos de productos que
ofrece sino en calidad y niimero de los.componentes de la demanda.

Este conjunto de factores reunidos en el juego de los dos des-
equilibrios provoca que el fiel de la balanza se incline notoriamente
hacia la demanda, otorgindole a quien la representa un_mavor
poder de movimiento, una mejor penetracién en la confrontacién
logica y, por tanto, un mayor y mejor poder ecomémico.

Los economistas han podido precisar asi que mientras el pro-
pietario de la unidad pesquera se encuentra ante una
_baja en las capturas o en general, ante una crisis, el propietario
de las instalaciones en tierra conserva limites que le permiten no
solo afrontar exitosamente los malos momentos empresarios, sino
que hasta tales crisis le son favorables para el resultado de sus
balances. Bottemanne (1959), al discutir tales contrastes expresa
que “Durante las crisis, las utilidades de la pesca propiamente dicha
pueden desaparecer si se consideran sobre perfodos largos, pero las
utilidades de las industrias complementarias, por regla general, des-
pués de algin tiempo, se recuperan hasta un nivel més o menos
-normal”,

Esos desequilibrios intrinsecos que surgen en la mecinica del
“binomio pesquero”, otorgan a uno de sus componentes —la-deman-
da— un predominio que se refleja en forma notoria. en el poder eco-
némico y la_concentracién de capitales, que es su base primaria.
‘De aqui en mas, el aprovechamiento integral de los beneficios que
resultan, y la mayor concentracién, dependerdn en mucho de la
“habilidad” del propietario de las instalaciones terrestres.

Mientras, por un lado, habr4 de facilitar préstamos a la familia
del pescador, por otro habra de restringir los créditos en la compra
de nuevas redés o en las composturas de los elementos mecanicos -
a través de pequefias o grandes empresas subsidiarias. Detallar
aqui las modalidades en el ejercicio de un dominio como el referido,
no estd en los limites de nuestro propésito, pero es menester no
dejarlos de tener en cuenta, ya que todos conforman el cuadro
del “binomio pesquero” en su quehacer cotidiano. Son realidades
cuyos efectos son de enorme gravitacién, Trascienden los limites
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de las relaciones personales, cuyos protagonistas pueden ocultarlas,
para entrar definitiva y abruptamente en la conformacién de una
estructura social y econémica de todo un sector.

Esta interdependencia de los términos del “binomio pesquero”
y el predominio que uno de ellos tiene sobre el otro, permiten una
determinada postura social y econémica y no otra. Sabemos que el
contenido es predominante con respecto a la forma, aunque ésta
no es pasiva e influye en aquél.

El contenido dentro del “binomio pesquero” es ese_desequilibrig
intrinseco que otorga poder econdmico a un integrante sobre el otro,
y la forma no es otra que el binomio mismo. Por tal razén, al de-
fenderse la forma se defiende el contenido y al disolverse la forma se
provoca la anulacién y desaparicion del desequilibrio y de aquel
predominio.

En el juego del “binomio pesquero” se aprecia con nitidez un
conjunto bien regulado de los medios de produccién: recursos,
materias primas, instrumentos y hombres. Es una divisién del tra-
bajo que lleva inexorablemente al problema de la concentracmn

de_ capitales a través de la propiedad de las fuerzas productivas.

El “binomio pesquero” resulta de la unién de dos estructuras
técnicas diferentes pero complementarias y cada una de ellas pro-
duce un tipo social determinado y diferente.

Cada uno de esos tipos sociales es propietario de un conjunto
de medios de produccién que no sélo se influyen mutuamente
sino que se dependen hasta su esencia misma, hasta su propia razén
de existir. _Ambos- conjuntos - —la unidad pesquera y la instalacién
en tierra — estructuran el “binomio pesquero como estructura técnica
que _es base de la_estructura economica del sector v dentro de 1a
cual surgen las contradicciones en razén de los desequilibrios ya
sefialados. /

El poder econdmico de ambos tipos sociales, aunque se depen-
dan, es diferente. Esa diferencia que es la base necesaria para la
existencia de ambos permite surgir a la “liga pesquera”, que no es
otra cosa que la organizacién o estructura orgénica de quienes ejercen
¢l dominio.

Dicha organizacién se sustenta en la razén econdémica y ejerce
su influencia en los campos politico_y_social.

Las organizaciones de pescadores —tales como los sindicatos y
cooperativas— que tienen como finalidad contrapesar aquel dominio,
se apoyan antes que nada en razones pOlltlcaS y sociales y carecen
de la fuerza economlca que la estructura técnjca ya ha otorgado a
la “liga pesquera”.

Por tales razones, cuando el Estado, acuciado por los problemas
alimentarios u otros referidos al suministro y comercializacién de
productos bésicos, interviene en el sector pesquero a través del ré-

gimen de las subastas o mercados de_concentracién pretendiendo
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modificar la estructura (en la inteligencia que esa pretensién sea
auténtica), no introduce ningin elemento capaz de lograr tal fi-
nalidad. .

Ni_el apoyo politico a los sindicatos de pescadores ni el régimen
de las subastas son medios idéneos para quebrar la esencm de la
estructura técnica en la cual se apoya la “liga pesquera” y, por tanto,
en el sistema de pescado fresco o enfriado con sus limites estrechos
en lo geografico y en lo social y econémico, por su rigidez finan-
ciera. }

Tales elementos exdgenos son facilmente anulables dentro de un
cuadro de realidades, aun cuando teéricamente pueda lograrse un
razonamiento que permita una solucién.

Estimamos prudente discutir ahora el caricter de la oferta y la
posibilidad de la subasta de pescado fresco. Los aspectos referidos
a los apoyos politicos a los sindicatos de pescadores —organizados
en Cooperativas 0 no— son materia de otros tipos de estudios.

De la oferta: en la oferta de un producto alimenticio, la calidad
apta es de su esencia.

Dentro de los limites de la calidad apta existen niveles que po-
sibilitan grados en la oferta y que influyen, desde el punto de vista
cualitativo, en el precio. Hemos ya discutido que la armonia en el
juego de factores dentro de la unidad pesquera ejerce su efecto
decisivo en la calidad. Volumen y calidad son las columnas de la
oferta que dadas con cierta regulandad y ritmo permiten un precio
dado. En el “binomio pesquero” no existe independencia de los
términos que lo componen y, por tanto, las condiciones de la
oferta, sin bien teéricamente pueden ser analizadas separadamente,
sus resultados habrén de presentar diferencias con la realidad. Para
igualar o contrapesar esas diferencias que la realidad indica, ge-
- neralmente los argumentos tedricos reclaman la presencia de ciertos
presupuestos, que en altima instancia no son sino las negaciones de
la realidad misma.

En un juego libre de oferta y demanda no hay muchas discu-
siones alrededor de que el volumen y la cahdad ejercen presién
sobre el precio. Pero en el “binomio pesquero” —que es un juego
de oferta y demanda— tal presién es controlada en razén de la inter-
influencia de los términos del binomio. El-pescador necesitard de
hielo, de cajones para colocar su captura, de combustible, etc.; que
son los elementos materiales que integran su unidad pesquera, y
para esto habra de recurrir al financista o intermediario o propietario
de la instalacién terrestre que sera, al fin y al cabo, el destinatario
de su captura. Cuando el financista (abreviando) presta a.invierte
en la empresa pesquera, la recuperacién estd dada por el volumen
y calidad de la captura futura. En otros términos, el pescador ya
vendié su volumen y calidad antes de emprender el viaje y éste se
transforma en una rutina destinada a cancelar su compromiso y a
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posibilitar una diferencia cuyos margenes son sumamente estrechos.

Cuando el pescador no requiere esa ayuda financiera, los tér-

: , minos no han variado esencialmente ya que el comprador ser4 siem-
/ Q\u pre el mismo._Antes de emprender el viaje de pesca serd prudente
N entonces asegurarse el volumen y calidad. cuando ng el precio, que

,x%{ / habra de ser requerido. Establecidos los tres elementos, la- suerte

L

del pescador estd echada y su viaje se realizard a fin de dar cumpli-
miento a lo convenido. Va de suyo que -este tipo de contratacién
previa, que otorga garantias de disminucién de los riesgos empre-
sarios, tiene su precio. La presion de elementos exdgenos, como la
que pueden ejercer las corporaciones de pescadores centralizando
la oferta, requiere un presupuesto necesario, y es que los propietarios
de las instalaciones terrestres no lo sean también de unidades pes-
queras, en todo o en parte.

La participacién_econdmica_del propietario de las instalaciones
terrestres en una o varias unidades pesqueras, resulta, por otra parte;
consecuencia “natural” de la_ayuda financiera prestada en su opor-
tunidad, No es posible verificar la total independencia de los
términos del “binomio pesquero” y por tanto.no es posible estruc-
turar el juego “libre” de la ley de la oferta y la demanda.

El control de la oferta por quienes representan la demanda
forma parte integrante de la_estructura del “binomio pesquero”.

Todos los estudios referidos a las técnicas, métodos y funciones
para mejorar la calidad y aumentar los voldmenes de captura, dentro
del sistema de pescado enfriado o pescado fresco, tienen un extenso
panorama tedrico y los razonamientos y teorias y los esfuerzos rea-
lizados en tal sentido gozan de una amplia literatura.

En los hechos, sin embargo, las contradicciones de la estructura
técnica, econémica y social se encargan de negar validez practica
a sus conclusiones, cuando las mismas incursionan en la necesidad
de modificar el esquema, para evitar, precisamente, lo gue es de la
esencia del mismo.

Entre las intenciones destinadas teéricamente a modificar aque-
llas bases estructurales puede mencionarse la subasta ptblica de
pescado, que en algunes paises logrd cierto éxito. Esencialmente,
estd destinada a fortalecer la posicién de uno de los términos del
binomio frente al otro, amén de los beneficios que pueden resultar
para el consumidor. Estos beneficios para el consumidor no resul-
taran sino como consecuencia del equilibrio teérico que habra de
lograrse a través de la insercién de la subasta dentro de la estruc-
tura pesquera.

De la subasta: El régimen de la subasta de pescado fresco con-
siste en el ofrecimiento masivo de las capturas, en forma piblica,
a fin de que la puja entre los compradores restablezca el nivel de
los precios a su altura cotrecta. Si esto es asi y se complementa con
la ayuda financiera estatal a los pescadores, los beneficios se pueden




alcanzar siempre que toda la estructura pesquera esté intervenida
por el Estado. El intervencionismo funciona entonces como un co-
rrectivg_de las deficiencias estructurales, pero_dejando intactas —co-
mo enquistadas— las contradicciones propias del binomio_pesquero.

La subasta no es sino una manera del intervencionismo estatal
que nq.llega al fondo de la_cuestién ni atac i ismo.
Aun la combinacién entre subasta y apoyo masivo financiero al
pescador, a fin de liberarlo a éste de sus deudas, no obtiene efecto
sino en las formas.

Es asi como Bottemanne (1965) puede afirmar que “Es, sin
embargo, un hecho peculiar que las subastas sean por regla general
manejadas por las autoridades y pricticamente sin mucha influencia
por parte de los abastecedores en su organizacién y propésito de
operacién; o, eventualmente, por parte de los propietarios, pero de
una manera muy neutral”.

Resulta dificil convencer al pescador que asuma actitudes de-
finitorias y contrarias a los intereses del acreedor, sin que se le otor-
guen garantias serias de que su liberacién momentinea no ser4 mafiana
una esclavitud mayor. Y el régimen de subasta no es garantia. “La
subasta puede mostrar, por otra parte, como lo describe Haccou,
serias deseconomias iniciales, implicando- algunas veces fatales pér-
didas de efectividad, como resultado de una confabulacién de los
compradores. Fstas son deseconomias que se originan por defi-
ciencias de principio y sélo pueden ser contrarrestadas por una
confabulacién de los vendedores.” (Bottemanne, op. cit.). Segin este
autor se tratarfa de organizar confabulaciones de vendedores contra
confabulaciones de compradores, o lo que es lo mismo, de confa-
bular a los deudores contra los acreedores o, en otros términos,
confabular a un extremo del “binomio pesquero” contra el otro ex-
tremo de ese mismo binomio.

3. DEL FACTOR DISTANCIA

La distancia que media desde el lugar de la captura hasta la
mesa del consumidor, es un factor que debe ser considerado con
detenimiento en mérito a la influencia que ejerce el mismo en la
estructura pesquera. Segtn sea la Gptica con que dicho factor sea
aplicado, asi serdn sus efectos.

La preservacién del producto, que tiene por objeto el sosteni-
miento de la calidad apta, varfa de método segiin sea la distancia
que deba recorrer el pescado desde el momento de la captura hasta
el momento del consumo.

- Asi, el pescado que serd consumido en forma inmediata a su
captura no requerird preservacién alguna y aquel que ir4 a la mesa

situada a miles de kilémetros, demandard un método en donde la

combinacién de la velocidad y preservacién se deben armonizar.

169



En las pesquerias de preservado a hielo, la velocidad del buque
es esencial en el sostenimiento de la calidad y, a menor distancia
entre la zona de pesca y el puerto de desembarque, su importancia
disminuye. El alejamiento de los cardéimenes por razones estacio-
nales provoca, por cierto, variaciones en la calidad y voliimenes de
los desembarques, con notorias penetraciones en el mercado. Dichas
penetraciones son una de las caracteristicas més sobresalientes de
este tipo de pesquerias. El consumo interno ajusta sus lineamientos
generales a las condiciones del “hinterland” en donde prima el sis-
tema ferroviario y la red caminera,

El rasgo principal es la notoria influencia que la velocidad
ejerce en la estructura general del mercado. Lo que no se puede
obtener a través del método de preservado es necesario obtenerlo
acortando la distancia, o sea aumentando la velocidad de transporte
y disminuyendo las dificultades que puedan retrasar el transito. Se
trata de una verdadera carrera contra el tiempo. De todas maneras,
el limite no se hace esperar y, siendo estrecho, la marginacién
de extensas zonas en el consumo es regla general. Las consecuencias
econémicas y sociales de esa marginacién se agravan cuando ellas
coinciden con zonas de infra-alimentacion,

En paises de “hinterland” adecuado al sistema de pescado fresco,
es decir, con varios puertos y reducidas distancias entre éstos y zonas
del interior, la armonia en la dieta alimentaria se ha hecho presente
en tal forma que la fortaleza del mercado ha inducido a un sos-
tenimiento constante de la oferta. El alejamiento de las zonas de
pesca y la mayor distancia a recorrer crearon serios problemas a
dichos tlpos de mercado y nosotros entendemos que son los paises
de mejor “hinterland”, a los fines del consumo de pescado, los que més
se han preocupado por lograr una solucién técnica, que la velocidad
ya no estaba en condiciones de proporcionar.

_ Ese aumento de velocidad en el transporte implica un aumento
de costo que debe ser absorbido por el precio del producto, razén
por la cual la mesa del consumidor alejada del centro de desem-
barque no era una mesa para consumidores de escasos recursos. Se
transforma asi un producto de bajo precio, en el centro de desem-
barque, en uno de alto precio en el lugar de consumo, sin necesidad
de adicionar otros elementos propios de la intermediacién y la ri-
gidez financiera del sistema. Ese alto precio en los centros de con;
sumo no puede ser corregido y para que el alimento-pescado llegue
a manos de comunidades de bajos recursos no cabe otra alternativa
que la elevacion del nivel de vida de dichas comunidades. La
distorsién en el régimen alimentario es notoria y es comin que se
eche mano al argumento de la ausencia de demanda, en razén
del precio o del hibito alimentario, para justificar aquella margi-
nacién de las clases més necesitadas.

La confusién a que da lugar la falta de apreciacién justa del
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“factor distancia”, aumenta la contradiccién de la estructura pes-
quera fundada en el sistema de pescado fresco, sobre todo en paises
poseedores de ricas zonas de pesca y de un “hinterland” adverso.

Bottemanne (1959) afirma que Taylor (1951) estd en lo cierto
cuando establece que “el alto costo de distribucién ... probable-
mente anula, si no es que toda, la mayor parte de la ventaja del
bajo costo de que disfrutan las pesquerias (de pescado fresco) en
" los puertos de desembarque”. :

La anulacién del factor distancia, por via de la velocidad del
transporte, se torna poco menos que imposible cuando se trata del
suministro de volimenes considerables a puntos distantes de la zona
de pesca, que es donde comienza el proceso de deterioro bioquimico.
Tal la razén de la limitada influencia del sector pesquero en la
politica alimentaria, cuando la pesqueria est4 centrada en el sistema

de pescado fresco en paises de gran extension, )

DNentra de Ia técnica de aplicacion_del frio,.como. método de.
preservado, los sistemas de enfriado, superenfriado y sobrecongelado
son tres etapas progresivas destinadas a la anulacion del factor dis-
tancia, y cada uno lo logra frente a una determinada dimensién de
dicho factor.

Desde un punto de vista tedrico, y a los fines del calculo de los
costos, es posible dividir la distancia que media entre la zona de
pesca y la mesa del consumidor, en dos grandes etapas. La pri-
‘mera, resulta de medir la que corresponde desde la zona de pesca
hasta el centro de desembarque, y la segunda, desde éste al punto
de destino final. )

La primera etapa es siempre moévil, la segunda se caracteriza
por su inmovilidad. La influencia en los costos resulta evidente.

Que la unidad pesquera concurra dos veces al mismo punto de
captura es un cilculo que debe desecharse y por tanto, cada viaje
tendr4 un costo diferente que influird en el costo de la captura. Un
analisis mas profundo y detallado llevar4 a la conclusién que cada
ciclo de pesca tiene un costo diferente.

La disminucién del costo de la captura, en cuanto depende del
tiempo, est4 relacionada con el ciclo de pesca y la distancia hasta el
centro de desembarque.

Estos dos elementos constitutivos del precio son inciertos y sélo
pueden contabilizarse al finalizar cada viaje, si se han tomado las
mediciones en el momento preciso.

Intrinsecamente considerado, s6lo al finalizar el viaje se conoce
el costo. Las variaciones son propias de las alternativas a que se
sujeta voluntariamente el pescador.

En un juego libre de oferta y demanda, el pescador no estd
en condiciones de conocer el costo de su captura y por tanto no
estd en condiciones de establecer un precio en funcion de ese costo.
Esta afirmacién teérica resulta anulada en la préictica, ya que el
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intermediario o comerciante de primera mano establece una regu-
lacién de la oferta y fija el precio y el volumen de la captura antes
de que comience el viaje.

Pero esta regulacion y control de la oferta no alteran el prin-
cipio de que los costos de la primera etapa son méviles, en razén
de la naturaleza de sus componentes.

En la segunda etapa, o sea desde el centro de desembarque
hasta la mesa del consumidor, la no variacién de los factores cons-
titutivos es la caracteristica primordial. Toda variacién que se
presente es factible de ser calculada antes de iniciar la operacién, y
ellas no responden a razones intrinsecas sino a factores exégenos.
Se significa asi que los costos de distribucién, que comienzan en el
centro de desembarque, pueden ser materia de anilisis y control
con mayor facilidad y claridad que los costos de captura. Sin em-
bargo los primeros son materiales de presién alcista en forma cons-
tante en razén de la velocidad del deterioro del producto, que lo
tornaré inapto para el comercio en un momento dado y muy cercano
al momento de la adquisicién por el intermediario.

Si el adquirente de la captura al pescador es duefio de las ins-
talaciones en tierra, donde podrd someterlas a procesos que pro-
longuen la calidad apta, la diferencia entre las dos tapas del factor
distancia es més perceptible. En este tltimo caso, el adquirente-
procesador podrad anular el factor distancia, desde el punto de vista
comercial. La distancia que media entre esas instalaciones en tierra
y la mesa del consumidor, por larga que sea, no ejercerd presién
sobre el costo en funcién de la disminucién de la calidad. Esta
permanecerd constante y el precio de venta sélo sufrird variaciones
en razon de los costos de transportes y mantenimiento,

El factor distancia, aunque divisible en dos etapas a los efectos
del costo, es indivisible a los efectos de la calidad del producto. La
distancia que media entre la zona de pesca y el puesto de desem-
barque, nunca puede ser considerada en forma aislada de aquella
que continda hasta la mesa del consumidor.

En el sistema de pescado fresco la restriccibn del 4rea geo-
grafica que abarca, es decir, el limite miximo del factor distancia
estd determinado por la calidad apta. Aun cuando se pudiera dis-
minuir el precio del producto a extremos irrisorios, mas alld de los
limites de la calidad apta, tal disminucién no tendria sentido, pues
no habria adquirente que aceptara comprar un alimento en defi-
cientes condiciones por méds bajo que fuera su precio. M4s allj,
pues, de un limite geograficp, determinado por el factor distancia,
el precio no ejerce influencia alguna en los indices de consumo.

En el sistema del pescado congelado, dada la posibilidad con-
creta de sostener la calidad apta por un tiempo prolongado que lo
transforma en términos comerciales en no perecedero, el indice de

consumo se establece en funcién_del precio de venta y el factor
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distancia pasa a constituir un elemento integrante del costo, pero
no limitativo de la calidad.

En el sistema del pescado congelado, estando anulado el factor
distancia, es posible regular el indice de consumo a través de los
programas de ayuda econémica, ya que los integrantes de la oferta
son exclusivamente econémicos. En el sistema de pescado fresco
los programas de ayuda econ6mica no pueden ampliar los limites
geograficos porque éstos dependen de la calidad apta en mérito al
factor distancia, que no es un integrante de la oferta. ,

Resulta claro que la indivisibilidad de la distancia que media
‘entre la zona de pesca y la mesa del consumidor, dird del factor
distancia como elemento esencial en los indices de consumo de una
comunidad determinada.

Si la zona de pesca est4 a 10 horas del puerto de desembarque
de la captura y éste a 120 horas de la mesa del consumidor, el total
de 130 horas, méas las que corresponden a manipulacién, dirs de la
posibilidad de consumo.

Segin las normas divulgadas por Torry Research Station y
aceptadas por la generalidad de los autores, el término de 5 dias
es el méximo para el sostenimiento de la calidad apta del pescado
fresco, siempre que haya sido eviscerado y lavado a bordo. En el
ejemplo citado, entonces, la mesa del consumidor no estarfa en con-
diciones de aceptar €l producto. El pescador dira de sus diez horas
y hablard de la cercania de la zona de pesca, pero el consumidor
estard marginado en razén de una correcta aplicacién del factor
distancia, ;

Esta apreciacion tiene relevancia en la determinacion de. la

politica_pesquera. Y ejerce su influencia en los planes econdmicos
generales cuando se trata de acelerar o pr :

comunidades distantes de los _centros de consumo. La construccién

de_puertos v la infraestructura necesaria para la generacién_de nue-

vos polos de desarrollo, sin tener en cuenta el factor distancia en

materia pesquera, pueden dar motivo a fracasos de los planes fun-

dados en la explotacién de nuevas zonas de pesca.

El concepto “distancia”, como factor decisivo en los indices de
consumo interno, se integra en las caracteristicas del “hinterland” y
la accesibilidad de las zonas de pesca. En relacién a la exportacién
la presencia de lineas de transporte estables y regulares sustituyen
la estructura del “hinterland™.

Una zona de pesca de elevado indice productivo efectivo se
torna productiva potencial, a los efectos del indice de consumo, si
el transporte de las capturas no es regular y acusa ingredientes
que lo tornan antieconémico. "

El aumento de las actividades comerciales, fundado en los bajos
costos -de produccién, ‘genera normalmente toda la trama de los
servicios para que aquélla pueda llevarse a cabo. En esta creacién
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intervienen factores sumamente complejos y cada sector productivo
aprovecha y compite con los elementos que son comunes.
Entendemos que la actividad econémica, al condicionar la ac-
tividad social, provoca una interrelacién que no es susceptible de
andlisis independiente del todo que integra. '
Fl “factor distancia”, en materia pesquera, no puede ser ajeno
a dicha manera de concebir la actividad economica.

4. DE LA IMPRODUCTIVIDAD Y SOBREPESCA

Son dos términos relativos en funcién del volumen de los
recursos.

" La improductividad y la sobrepesca resultan de una explotacién
de las zonas de pesca no acordes con el potencial de éstas.

En el caso de la improductividad, tal explotacién es menor que
la que permite el volumen calculado y en tal medida que el margen
de lo inexplotado adquiere, para la economia, una pérdida sustancial.

En el caso de la sobrepesca sucede lo contrario, o sea, que la
explotacién supera el volumen permitido para que la zona de pesca
se mantenga, a través de su dinamismo, en situacién de suminis-
trar en forma constante una captura econdmicamente rentable.

Tanto un caso como €l otro se fundan en el célculo del volumen
del recurso. Esto nos lleva, indefectiblemente, a discutir los métodos
de calcular dicho volumen.

No estd sin embargo en nuestro propésito realizar una evalua-
cién de los distintos métodos de medicién de los recursos pesqueros.
La tecnologia logra progresos constantes y siempre habra uno mejor
que el anterior, en atencion a los avances provocados por nuevos
descubrimientos resultantes de nuevos y mejores estudios. Lo im-
portante es destacar que no existe un método de validez absoluta
y, en razén de ello, los conceptos “improductividad” y “sobrepesca’
se asientan en mérgenes de explotacién que deben resultar coinci-
dentes, sean cuales fueren los métodos empleados para la. medicién
de los recursos. ‘

Nuestro interés es destacar la jerarquia politica Je ambos con-
ceptos, antes que lograr una definicién técnica econdémica de los
mismos. Resulta claro que una explotacién desmedida, o sea exce-
siva, de un recurso alimentario es nociva para la economia y que
_ello provoca consecuencias negativas en el campo social, sobre

todo en aquellas comunidades que asientan en la existencia del
Tecurso su propia existencia. No creemos que debamos extendernos
sobre esto. Fn materia pesquera, en atencién a la dificultad va se-
fialada de lograr unanimidad sobre la validez y certeza de los mé-
todos de medicién de los recursos, los términos “improductividad”
y “sobrepesca” se proyectan en el campo politico internacional como
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conceptos que permiten el sostenimiento de determinadas actitudes
en la explotaciéon de los mares. -

La “explotacion racional” de los recursos es una bandera que se
agita para significar el deseo de que la explotacién no cause dafio.
Este dafio, como se podrd advertir, puede surgir tanto de una ex-
plotacién intensiva como de una precaria o insuficiente.

Se significa asi que la “explotacién racional” es el concepto,
que no participa ni de una ni de otra forma de explotacién, pero
-que también como aquéllas se asienta en una base técnica referida
al volumen explotable,

Consecuentemente, tanto la “improductividad” como la “sobre-
pesca” y la “explotacién racional” tienen validez en funcién de una
cuantia determinada del recurso. La asignacién del tonelaje acep-
table de ser extraido, sin ruptura del ciclo evolutivo de las especies
constitutivas de la zona de pesca bajo estudio, es de primera jerar-

- qufa para la determinacién de la politica pesquera. Tal la impor-
tancia que adquiere en el campa politico la eficacia de los métodos
determinativos del volumen, y por ende los institutos de_investi-
gacion,

La determinacién de lo que se posee, para luego planificar su
explotacién, es primera cuestién. Sin embargo, es comun la explo-
tacién de determinadas zonas de pesca sin sujecion a ninguna
regla referida a la cuantia explotable. Esto asi durante la casi
totalidad de la vida de las pesquerias.

Solo se llega a verificar una preocupacién cuando los adelantos
tecnolégicos permiten grandes voltimenes de captura en lapsos rela-
tivamente cortos, que provocan una fuerte distorsién en el ciclo
evolutivo de las especies, impidiendo la recuperacién de su nivel
rentable de la zona afectada, dentro también de un término rela-
tivamente breve,

Desde el punto de vista bioldgico, es casi imposible el agota-
miento del recurso de una determinada zona de pesca en razén
de una explotacién intensiva. .

-Pero desde el punto de vista econémico, tampoco caben dudas
que una explotacién incontrolada lleva al acortamiento de los mar-
genes rentables, en forma tal que significan la desaparicién del
Tecurso.

El recurso se recuperari, pero las inversiones realizadas en
funcién de su existencia estable, tanto como los campos sociales y
politicos, serin los que sufrirdn los efectos negativos de la explo-
tacién incontrolada.

La defensa del recurso, pues, lleva imprescindiblemente al es-
tudio de su cuantia potencial y sus mérgenes de explotacién efec-
tiva.

>

La relacién existente entre la defensa del recurso, y la defensa
de la estructura pesquera fundada en el mismo, es una relacién 7

175



sumamente estrecha, Cabe pues el analisis de la estructura pes-
quera, como presupuesto necesario, para determinar la politica re-
ferida a la defensa de los recursos en los cuales se asienta aquélla.

Programar una defensa del recurso para que uma estructura
pesquera no obtenga de dicha defensa los méximos resultados, re-
sulta incuestionablemente contradictorio. Tratindose los recursos
marinos de bienes que sélo la imaginacién de los hombres puede
incorporar al patrimonio de las naciones, la defensa de los mismos
debe ser observada a través de una Optica universalista, o sea la
que obliga a lograr beneficios para el conjunto humano y no sélo
para determinadas comunidades en perjuicio de otras. La armonia
es posible, entendemos, si se puede lograr una armonia entre las
distintas estructuras pesqueras. De esto resulta nuestra preocupa-
cién en un mejor analisis de los conceptos “improductividad” y
“sobrepesca”. Asi como éstos no pueden independizarse del volumen
de los recursos, y éstos, a su vez, del método de medicion, tampoco
es posible una separacién entre dicha cuantia y los sistemas de
explotacién, que son los que indican las bases estructurales del
sector. .

Concluiremos que una defensa del recurso significard una de-
fensa de la estructura pesquera, y por tanto serd imprescindible
entrar a considerar las conclusiones entre estructuras de distinta
conformacion.

Las estructuras del sector Bes%uero fundadas en el sistema de
pescado fresco se enfrentardn, sin duda, can_la_estructura fundada
* en st el pescado congelado. La reducida accesibilidad a
, la zona pesquera del primer sistema contrastard con la ilimitada del
segundo, y ello dird de las diferencias de los volimenes del recurso
incorporados a la economia, ;

Silas zonas de pesca se encuentran ubicadas cerca de uno o
més puertos de desembarque, tal cercanfa influird notablemente
en la generacién de comunidades pesqueras cuya estructura serd
la que corresponde al “pescado fresco”, y si el “hinterland” del pais
en cuestién no estd adecuado a esta estructura, pronto surgird la
contradiccién como consecuencia del marginamiento de ciertos sec-
tores de poblacién en el consumo de pescado.

Las comunidade§ cerradas que se forman al amparo del sistema
de pescado fresco, son reacias a considerar modificaciones de su
estructura en mérito al juego de los intereses econdmicos que se
conjugan dentro de ella. Cualquier modificacién que se pretenda
habrid de partir de afuera hacia adentro, y sus posibilidades de
éxito habran de tener base en la misma medida en que el sector
pesquero vaya reflejando su discordancia en el contexto social y
econémico en que estd comprendido. El progreso de los otros sec-
tores de la economia habrd de presionar para que las contradiccio-
nes internas de la estructura pesquera se manifiesten y provoquen
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situaciones conflictivas. Sin embargo, en nuestro entender, los pro-
gresos tecnolégicos de otros sectores pesqueros_y su comnarifiﬁﬁ

y confrontacién en el orden internacional son las reales presiones:

gue provocan los cambios. Dichas confrontaciones tecnolégicas no
son otras que las que resultan entre el sistema de pescado fresco
y el sistema de pescado congelado intensivamente a bordo.

Los conceptos. “improductividad” y “sobrepesca” no estin ad-
heridos a uno o a otro sistema, ya que la razén de su existir no son
los medios de pesca y los métodos de preservado sino el uso que
de los medios se hace frente a un volumen determinado del recurso,
Sin embargo, siendo inherente al sistema de pescado fresco la
existencia del binomio pesquero, y su consecuencia necesaria el
control de la oferta por los comerciantes y/o propietarios de las
instalaciones terestres, va de suyo que un recurso de menores posi-
bilidades, en cuanto al volumen a ingresar al campo econdémico,
disminuye los margenes improductivos y por ende favorece la con-
solidacién de la estructura De alli que los_embates de la g tructura

tia de nqueza Frente a ello, 1a defensa del sistema de pescado
fresco consiste en la g;educgl()nl (por otro sistema de medicién) de
esos volimenes potenciales y en el aumento cuantitativo de las
unidades pesqueras. Segin esta forma de expresarnos, estarfamos
presenciando una lucha entre sectores enfrentados, La realidad
demuestra que el enfrentamiénto existe en razén de los efectos
y consecuencias que cada sistema lleva tras de sf en los terrenos so-
ciales y econémicos que son, en definitiva, los terrenos donde
se dirime la cuestién.

Cada sistema responde a una estructur istinta. Cuando
el sistema de pescado fresco era finico, mal podla pensarse en cam-
bios o enfrentamientos. Pero, no bien el avance tecnolégico hace
posible el cambio alli mismo nace el enfrentamiento.

Los conceptos “improductividad” y “sobrepesca” no son ajenos
a los movimientos de cambios estructurales de los sectores pesqueros.

Nosotros no creemos que los avances tecnolégicos, que llevan
aparejado el sistema de pescado congelado, sustituyan el cambio
estructural del sector pesquero- creemos si, que la igtroduccién de
lgs avances tecnoldgi 1 cambio estruc
&M@Mﬁ_ﬂm_cmms de violencia a que dan lugar los
enfrentamientos sociales dentro de la estructura,

5. DE LAS LIGAS PESQUERAS

Las ligas-pesqueras no son sino el _resultado social de la estruc-
tura técnica fundada en el sistema de pescado fresco.
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Ya dijimos al comienzo de esta Segunda Parte, que las bases
de las ligas pesqueras son dos: la comunidad del recursq y el bino-
mio pesquero. Analizados ambos conceptos y discutidos el “factor
distancia” y la_“improductividad” y “sobrepesca’, creemos estar en
condiciones de{resﬁﬁ' 155 Erincibales caracteristicas) de la estruc-
tura del sector pesquero fundada en el sistema de pescado fresco.
Las enunciamos asi: a)_Limitada accesibilidad a las zonas de pesca;
b)_Reducido limite geografico a los efectos del consumo; c) Rigida
dependencia financiera del pescador para con los comerciantes y/o
duefios de las instalaciones en_tierra; d) Control de la oferta por-
los comeérciantes y/o duefios de las instalaciones en tierra; e) Alto
costo de distribucién que anula la ventaja del bajo costo de la cap--
tura en el puerto de desembarque; f sencia_del inversionista pri-
vado y limitada posibilidad de ayuda financiera estatal, y g) Es-
caso desarrollo de la ipdustria naval pesquera. '

Nosotros llamamos “liga pesquera” a la oligarquia pesquera que
tiene_en_sus manos el poder de control de los elementos basicos

imerados precedentemente por_tanta_el dominig social y eco-
némico de la estructura del sector. Y entendemos por oligarquia lo
que entiende Martin Alonso en su Enciclopedia del Idioma (1958),
es decir, el “conjunto de algunos poderosos negociantes que se ainan
P i ndan de su arbitrio”. :
Para caracterizar a la “liga pesquera” dentro del cuadro gene-
ral, es necesario también sintetizar las consecuencias sociales, econé-
micas y politicas de la estructura del pescado fresco. '

Podemos traducirlas en la siguiente forma: 1) Marginacién en
el consumo de los sectores de poblacién nacionales no comprendidos
en el radio geogrifico de accién; 2) Marginacién en el consumo,
dentro del radio geografico de accién, de los sectores de poblacién
nacionales de menores recursos; 3) Imposibilidad, o limitada posi-
bilidad, de progresos en el nivel de vida de los pescadores, en con-
traposicién con una fuerte concentracién de capitales en pocas ma-
nos de los comerciantes y/o propietarios de las instalaciones en tie-
rra; 4) Escasos efectos sobre el precio al consumidor, de los progra-
mas de ayuda financiera estatal, y 5) Reducido indice de explota-
cién de las zonas de pesca alejadas del puerto de desembarque.

Hemos dicho que las ligas pesqueras son el resultado social de
la estructura técnica, y con ello queremos significar que son fruto
natural y no artificial de la misma. No es una implantacién exégena
con motivo de un apoderamiento proveniente de otro sector social
0 econémico. Tampoco es una organizacién elaborada en un gabi-
nete, sino la consecuencia de una evolucién lenta y parsimoniosa no
exenta de enormes dificultades y luchas para sobreponerse a las re-
sistencias que la propia vida pesquera ofrece todos los dias.

Las uniones de los intereses comunes tejen una trama que no
son el resultado de un dia. Tales uniones no pueden existir sino al
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amparo de clertas condiciones naturales y ellas son, como hemos
visto, la imposibilidad de privatizacién de los recursos, que son la
fuente y razén de ser econémico de la actividad, y la estrecha de-
pendencia tecnolégica entre el buque que pesca y las instalaciones
que preservan y procesan.

Para lograr una vision correcta del tipo de uniones que atan a
los pescadores con los comerciantes, intermediarios o no, de las cap-
turas, es necesario referirse a la mecdnica que provoca el nacimiento
de las relaciones econdmicas entre los integrantes de esas comuni-

dades pesqueras. La base cierta del nacimiento de la relacién entre
el Intermediario o comerciante y el pescador, estd dada por la ne-
cesidad financiera de éste, sin cuya solucién no puede salir a pes-
car. Antes de hacerse a la mar, la posibilidad de una buena jor-
nada no es otra cosa que posibilidad. A su regreso habra generado
riqueza, antes no. La compra de los elementos necesarios obliga al
pescador a requerir ayuda financiera y su caracter individual, su
pequeiia empresa familiar, su escasa garantia, sus reducidos medios
y, por lo comin, su limitada cultura, lo obligan a recurrir a quien
pueda aceptar la captura futura, ya sea en todo o en parte, como
contrapartida del préstamo. Captura que, de ser posible, serd pere-
cedera a corto plazo.

Depende entonces del grado de conocimiento que el presta-
mista tenga del pescador, de sus aptitudes y capacidad técnica, de
la experiencia demostrada y de tantos otros detalles que, en su con-
junto, habrin de sustentar la respuesta afirmativa al pedido de ayu-
da y que, légicamente, llevard aparejada una ganancia o interés
proporcional al riesgo. Para el pescador el riesgo ser4d minimo, pero
para el prestamista no y quien tiene el dinero es este dltimo. Como
consecuencia de ello, el pescador ha enajenado una parte de la cap-
tura y el resto se ha comprometido a venderla al prestamista al pre-
cio del mercado del dia del desembarque. Es lo comiin. Otras veces
la habr4 enajenado en su totalidad, o se habra obligado a venderla.
en forma inmediata, con cuyo precio deberd cancelar la deuda con-
traida y documentada. Por lo general, ademis, la deuda es superior
al valor de la captura, y cuando no lo es, el intermediario sabra de
la forma de reducir o anular en la prictica, la diferencia existente.
Cada viaje obligard a un nuevo préstamo y asi sucesivamente. Los
intermediarios, verdaderos banqueros del pescador, no necesitan de
muchas maniobras para aumentar sus ganancias y el nimero de sus
deudores. La compra o reparaciones del buque, combustible, pin-
tura, alimentos, reparaciones del motor y mantenimiento general de
la embarcacién son cosas de todos los dias. El pescador dispone
para hacer frente a esas erogaciones imprescindibles del valor de
la captura.

E] pescador obtiene asi, sin mucho trdmite, el dinero o el cré-
dito necesario para su pequefia empresa y, también, proteccién
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frente a la posibilidad de que otros grupos de pescadores puedan
hacer dafio en las zonas habituales de pesca, ahuyentando los car-
dimenes o impidiendo su concurrencia, etc. La vinculacién entre
pescador y prestamista no es la simple relacién entre deudor y acree-
dor que vuelven a tratarse el dia del vencimiento del plazo acor-
dado; es algo mas que eso. El intermediario proteger4 a la familia
del pescador en su ausencia y le brindar4 nuevos préstamos con
otros destinos, que no serdn ya las tareas de pesca. Son socios en la
suerte empresaria y en muchisimas ocasiones las compras de algu-
nos elementos del buque estarén realizadas a nombre del interme-
diario, con lo cual no sélo aumenta la garantia sino que fortalece
la ya dura dependencia técnica. '

Ciertas comunidades pesqueras han logrado tal cohesién entre
sus miembros pescadores-intermediarios, que los planes de ayuda
econdémica estatales no han podido eliminar dichas relaciones . por
més amplias que hayan sido las facilidades acordadas.

Es necesario tener presente que el intermediario, cuando au-
menta sus garantias frente al pescador, no lo hace en funcién del
riesgo empresario sino persiguiendo el objetivo de afirmar su pro-
pio negocio que no es otro que la distribucién y comercializacién
del producto.

No es un financista puro, como pretende serlo el banco. El in-
termediario-prestamista compra y vende la captura y genera todo
un proceso comercial de cuya existencia depende el pescador.

Llegara un_momento en que la acumuldcién de ganancias, sus
conocimientos del mercado, sus mejores posibilidades de gcceso al

crédito estatal y/o su asociacién con otros comerciantes, le permiti-

ran_transformarse en propietario de las instalaciones donde se ha-
brin de preservar y procesar las capturas de esos_mismos pescado-

res_que siguen siendo sus deudores.

Este proceso asf, tan simplemente expuesto, en el curso de los
afios resulta sumamente complejo, ya que las inversiones de los co-
merciantes no se limitan al control de los establecimientos de pre-
servado y procesado, sino que se extienden a las industrias comple-
mentarias y a los medios de distribucién y comercializacién.

Se logra en esa forma ¢l dominio de los puntos neurélgicos que
componen la estructura del sector pesquero. Més importante que
acumular beneficios econémicos es resguardar la fuente de la cual
provienen y para ello es menester asegurar su presencia en los dis-
tintos estadios del proceso.

No se debe perder de vista que la pesca propiamente dicha est4
sujeta, especialmente en buques de pequefio porte, a los cambios
climéticos, siendo muchas las veces que éstos imponen una para-
lizacién de la actividad pesquera referida a la captura. Este riesgo
es asumido en forma integra por el pescador, ya que el intermedia-




rio o comerciante elude tomar responsabilidades en las fases nega-
tivas de la empresa. :

La acumulacién de las deudas y el control de éstas en pocas
manos, suponen un tipo de relacién muy singular en las comunidades
pesqueras. Las presiones que el intermediario ejerce sobre el pes-
cador adquieren variantes dificiles de enumerar y analizar o clasi-
ficar, ya que desde la simple negativa a facilitar nuevos préstamos,
o a adquirir la captura futura o recién lograda, hasta la ejecucién
de la deuda con la consiguiente pérdida de los medios de trabajo,
existen sutiles y trabajosas maneras de dirigir la voluntad del més
débil, en una vinculacién que no se limita al campo econémico sino
que se extiende a todos los érdenes de la vida diaria.

La mejor y mayor eficacia de los préstamos y otras ayudas con-
cedidas por el intermediario o comerciante al pescador, es la mejor
y mayor arma de dominio, que se asienta no en-la debilidad o ine-
ficacia de la ayuda estatal sino en la imposibilidad de ésta de hacer
uso de los métodos en que se basa aquélla, E. F. Szczepanik (FAO,
1960) en su estudio titulado “The economic role of middlemen and
co-operatives in Indo-Pacific fisheries”, expone con claridad ciertos
detalles de este tipo de dominio al cual nos referimos.

Lo mismo cabe decir del estudio de E. S. Holliman (FAO,
1963) y de las referencias de Alejandro Quesada (1953) en las pes-
querias de México. '

Este tipo de dominio y control de la estructura del sector pes-
quero no ser4 eficaz y valedero si nio tiene un sistema organizativo
que responda a sus fines. De aqui la necesidad de la unién de va-
rios intermediarios y comerciantes, con intereses comunes y métodos

comunes,
" Nace asi la “liga pesquera” como un resultado natural, enrai-
zado en lo esencial y nutriéndose de lo esencial mismo. )

El ejercicio de este poder y sus efectos en la realidad se ven
diferenciados y coloridos de distintas maneras segtn los paises, pero
todos tienen un denominador comtin al cual responden, del cual de-
penden y contra cuya posibilidad de ruptura oponen no sélo argu-
mentos tedricos, sino fuertes medidas de orden practico.

El primer baluarte a defender, columna bésica de toda la es-
tructura, es la existencia del binomio pesquero y, dentro de éste,
imprescindiblemente, la unidad pesquera.

La liga pesquera habrd de defender la existencia, entonces, del
pescador y su método de pesca y preservacién, y se opondrd a todo
avance tecnolégico que tienda a la liberacién del mismo. Dentro
del cuadro no existe ninglin enemigo mayor como no sea el que po-
sibilita la ruptura del binomio. ‘ »

La ayuda financiera estatal que permite al pescador cancelar
las deudas con el intermediario o comerciante, aunque resulte pa-
radéjico, no hace otra cosa que consolidar la estructura y beneficiar
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al acreedor, por cuanto no cambia ni vulnera el sistema de preser-

vado ni el régimen de adquisicién y comercializacién de las cap-

turas. :

Serd comin observar, en _estos casos, un claro apoyo de los co-

—merciantes_y/o propietarios de las_instalaciones en tierra a ese tipo
de programa de ayuda financiera estatal. o

Lo mismo sucede con los programas de ayuda estatal a la in--

dustria naval cuando se impulsa la construccién de buques de pesca
" costera o que contemplen el preservado sobre la base de hielo.

Esto es muy definido y preciso en paises poseedores de zonas
pesqueras ricas. Sobre el argumento de su existencia y la escasa
distancia de ellas hasta el puerto de desembarque descansa, en rea-
lidad, la defensa de todo un sistema. ‘

Por tal razén, el “factor distancia®, como elemento bésico de la
estructura pesquera, ha sido considerado en esta Segunda Parte.

Los programas de ayuda financiera estatal, cuando estin im-
buidos del designio real de cambiar la estructura pesquera, posibi-
litando su progreso tanto en el orden alimentario como en la libera-
cién del pescador, ejercen su mayor presién en la construccién de
unidades pesqueras con congelamiento intensivo a bordo. Esto se
observa facilmente en los cuadros comparativos confeccionados por
el OECD (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMEN) en 1971 en su estudio “Financial Support
to the Fishing Industry”. : 7

De aqui resulta, también, la consecuencia necesaria de un es-
tancamiento de la industria naval pesquera en los paises con pes-
querias fundadas en el sistema de pescado fresco, porque no pueden
competir con los precios de los buques de segunda mano ofrecidos
en_el mercado internacional por los paises donde el cambio de es-
tructura se ha efectuado o se estd efectuando. La defensa de la in-
dustria naval por Ias [igas pesqueras resulta en estos casos suma-
mente dificil. La transferencia de tecnologia anticuada hacia los
paises de este tipo de pesquerfas es bastante comin en materia de
unidades pesqueras.

Para sostener la estructura en la cual basa su existencia la liga
pesquera, es necesario que su radio de influencia se extienda més
all4 de su propio sector. El ejercicio de esa influencia se logra, nor-

"malmente, a través de las organizaciones patronales, sindicadas o
no, que incursionan con su fuerza en todos aquellos ambientes donde
alguna medida gubernamental pueda poner en riesgo su propia vida.
Los medios modernos de comunicaciones masiva para la difusién
de los principios que sustenta y la oposicién a cualquier otro siste-
ma, resulta prioritario en la programacién de defensa de la estruc-
tura.”

Las distintas modalidades que adquieren las ligas pesqueras en
el ejercicio de su actividad, dependen en mucho de las caracteris-
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ticas étnicas de sus componentes y del contexto social y econémico
donde esti inserta la comunidad pesquera. Existen comarcas donde
la ley escrita es facilmente violada, pero estrictamente cumplida
aquella que no ha tenido otra sancién que la aceptacion tacita de
un ntcleo reducido de dirigentes.

Las ligas pesqueras sicilianas o napolitanas estin mejor confor-
madas que las inglesas de Hong-Kong, pero tanto unas como otras
se asientan en los mismos principios y persiguen los mismos obje-
tivos.

No todas las ligas pesqueras tienen el mismo poder de invulne-
rabilidad, ya que la penetracién de los progresos tecnolégicos den-
tro del sector responde a causas sumamente variadas. _

Por otra parte, el sistema de pescado fresco no es en si mismo
negativo sino en relacién al “factor distancia” y a los conceptos “im-
productividad” y “sobrepesca” ya discutidos. _

La universalizacién tecnolégica y de los principios que rigen la
liberacién se podrin ver atrasados en su avance, segiin las circuns-
tancias y los paises, pero serd dificil observar su fracaso.

El estudio de la estructura pesquera sugiere las modificaciones
y mejoras a introducir y no todas habrin de responder en forma si-
‘milar ante medidas iguales.

El sistema cooperativo de pescadores en Ceyldn, por ejemplo,
estd retaceado en sus beneficios en funcién de causas que no son
las mismas del sistema cooperativo en Japén. ;

Nosotros creemos que el cambio de estructura es lo {inico que
posibilita la correccién de los aspectos negativos.

Corresponde discutir la modalidad del cambio. Las medidas su-
perficiales, como tales, no provocan cambio alguno. Y son medidas
superficiales, todas aquellas que nacen y se desarrollan dentro de
la teoria y principios de la misma estructura que dicen cambiar.

'
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TERCERA PARTE .

DE LA PESCA EN LA ARGENTINA



CAPITULO I

DE LAS ZONAS DE PESCA EN LA ARGENTINA
Y SU EXPLOTACION

INTRODUCCION L.

.::}

Nos referimos aquf no a la conformacién biolégica de las zonas
de pesca, sino al lugar que ocupan dentro de la estructura pesquera.
Es decir que no realizamos el analisis, especialmente, de su conte-
nido en especies en cuanto a sus caracteristicas dentro de la fauna
marina, sino aquel que permitiri ubicar las zonas dentro del campo
econdmico, ‘

Desde el punto de vista aludido, nos interesa verificar si la ri-
queza inherente del mar soberano argentino —sea cual fuere dicha
riqueza— juega algtin papel de jerarquia dentro del contexto econé-
mico y en todo caso, cuéles son las razones en que fundamos nues-
tra respuesta. )

Sabemos que una extensién marina, para que sea llamada zona
de pesca, debe reunir ciertas condiciones que se determinan en fun-
cién de su concentracién de especies aptas para el hombre y cuyo
volumen posibilite su explotacién econdmica,

- Lo primero, entonces, es realizar el anilisis cuantitativo y cua-
litativo de las especies dentro de un marco geografico determinado,
y luego entrar a considerar su incidencia en el campo econémico.,

Para el andlisis cuantitativo y cualitativo se debe, necesaria-
mente, penetrar en la biologia, ciencia que nos abrird las puertas
sobre las condiciones en que nacen, desarrollan y mueren las espe-
cies bajo estudio y nos dir4 de las. mejores formas de aprovecha-
miento de las mismas en relacién a sus condiciones intrinsecas. Sa-
bremos asi cudles son las razones de esas concentraciones vivientes,
sus migraciones, sus indices de mortandad natural, etc., y especial-
mente, el porqué de la ubicacién en determinados campos marinos,
Existe, como se sabe, una fntima relacién entre el individuo y su
medio, y es asi como los estudios referidos a las condiciones fisicas
de una regién permiten suponer la presencia de ciertas concentra-
ciones aptas para su explotacién.

Todo esto goza de una amplisima literatura, y en el caso argen-
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tino los estudios realizados, si bien no han logrado hasta el presente
conclusiones firmes, no es menos cierto que son sumamente profun-
dos y de gran beneficio. | :

Pero no es esta 6ptica la nuestra. Nosotros deseamos pro-
yectar tales estudios, las cenclusiones de tales investigaciones, sus

resultados_completos o incompletos, en el marco general econémico
argentino y a la luz de los conceptos_primarios “binomio pesquero’,
“factor distancia”, “improductividad y sobrepesca” ya estudiados en
la Segunda Parte v, por cierto, a la “accesibilidad”.

Pretendemos obtener asf una vision mas amplia y que comple-
mente, dentro del 4mbito que nos hemos propuesto, una mejor com-
prensién del problema pesquero argentino referido a los campos so-
cial, econémico y politico. :

No deseamos soslayar en forma absoluta el aspecto relacionado
con la riqueza inherente del mar argentino y su conformacién fisica,
pero no serviremos a nuestro propésito si nos ‘detenemos nicamente
en su andlisis.

Veamos primero de manera muy sintética cémo estd confor-
‘mado el mar argentino, tanto en sus rasgos fisicos como en sus es-
pecies contenidas, para pasar entonces al estudio del mismo segun la
éptica que nos hemos trazado. -

DEL MAR ARGENTINO Y SUS ESPECIES MAS IMPORTANTES

El mar soberano argentino se extiende desde el paralelo 35° S
hasta el 56°30° S en sus topes norte y sur, respectivamente, y desde
la costa hasta las 200 millas marinas en sus topes Oeste y Este, res-
pectivamente, lo que significa un millén de kilémetros cuadrados,
aproximadamente, La costa se extiende en 5.300 km. desde la de-
sembocadura del Rio de la Plata hasta el sur de Tierra del Fuego.

Bastan las cifras aludidas para significar los problemas a que
dan lugar el conocimiento exacto de las zonas de pesca y de las es-
pecies que contiene tan enorme masa de agua.

Dentro de tan grande superficie se mueven cuatro grandes fac-
~ tores fisicos que se distinguen por encima de cualquier otro y que
nosotros sintetizamos asi: '

a) Corriente de Malvinas, que es la rama norte de la original del
Cabo de Hornos, y que se eleva desde el paralelo 54° S, o sea,
al Sur de las Islas Malvinas y pasando entre éstas y la costa
llega hasta la desembocadura del Rio de la Plata y su accién
en profundidad se ha podido verificar hasta Rio de Taneiro y
Cabo Frio. Esta corriente cubre la casi totalidad ‘del mar ar-
gentino, :

b) Corriente del Brasil, que es una masa de agua célida que pro-
viniendo, del trépico; llega hasta los 43° S en invierno y hasta
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los 46° S en verano, bordeando el talud continental y fuera de .

la plataforma.

Estas dos corrientes con sentido opuesto crean en su roce pa-

ralelo diferencias térmicas muy marcadas, llegando hasta 10°C

en limites muy estrechos (mis o menos 20 a 30 millas).

¢) Aguas de surgencia, que son fuertes y grandes volimenes de
agua que provienen de las capas profundas y frias del talud
continental y hacen su aparicién todo el afio en distintos lu-
gares a lo largo de la plataforma. No existe uniformidad para
explicar este fenémeno. Segiin Kriimmel (citado por el Servicio
de Hidrografia Naval, Derrotero de Pesca, pig. 18) se deberia
a la accibn de los vientos que empujarfan a la corriente de
Brasil hacia afuera, provocando un vacio que la corriente de
Malvinas no puede llenar, y segin Klahen (obra citada)
responden al disturbio dinidmico por el roce de las dos corrien-
tes, es decir, de Brasil y Malvinas. Sea cual fuere la causa, lo
cierto es que tales surgencias son altamente positivas para la
vida, en razén de la oxigenacién y aporte de nutrientes.

d) Aguas costeras, que son una masa que cubre la parte interna
de la plataforma, sobre la costa, y presenta caracteristicas de
temperatura, salinidad y dinémica distintas a las que se sefialan
para las corrientes de Malvinas y de Brasil. Tienen una tempe-
ratura cilida y son de poca salinidad y en su movimiento hacia
el norte en invierno y hacia el sur en verano, cubren casi todo
el litoral maritimo argentino, o sea, desde €l Rio de la Plata
hasta los 52° S, que es la altura de Rio Gallegos, en la Pata-
gonia. Se estima que provienen de aguas de la corriente de
Malvinas mezclada con agua de los rios y con temperatura au-
mentada por calentamiento local.

Dentro del cuadro expuesto es necesario anotar los fuertes vien-
tos que soplan, predominantemente al sur del litoral bonaerense, si-
guiendo la direccién oeste-este. Tales vientos, cuyas velocidades va-
rian segiin los meses del afio, alcanzan en el sector patagénico una
frecuencia de temporales del 5% en el mes de enero y llega a du-
plicarse y triplicarse en los meses de abril y julio.

A los efectos de exponer cuéles son las especies que habitan el
mar argentino, los estudios cientificos que se pueden mencionar no
otorgan datos concluyentes. Las investigaciones realizadas y sus pu-
blicaciones dicen de observaciones parciales. Ademis, se pueden
anotar ciertas opiniones muy diferentes sobre un mismo caso, lo cual
introduce factores de confusi6n. :

Debemos distinguir dos grandes sectores investigados: Uno, el
bonaerense o sector norte y otro el patagénico o sector sur. En el
- bonaerense, la especie demersal predominante —y sobre la cual
hay coincidencia— es la merluza (Merluccius merluccius hubbsi).
Teniendo en cuenta los estudios de FAO (FI: DP/ARG/65/510,
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Informe Provisional 1972), que a su vez han considerado los reco-
nocimientos exploratorios de buques extranjeros (“Walter Herwig”
1966-1971 y “Kaiyo Mard” 1969-1970) se. adjuidica a esta especie un
volumen de 2,5 millones de toneladas, con un rendimiento poten-
cial de 500.000 toneladas anuales. Esta estimacién resulta de com-
binar la poblacién del sector migratorio bonaerense y el residente
patagénico. Sin embargo tales estudios sugieren una mejor investi-
gacién para poder tener tales cifras como ciertas. Por otra parte no
existe seguridad sobre si la merluza del sector bonaerense corres-
ponde a una poblacién diferente de la merluza del sector patagé-
nico (Augelescu, Gneri y Nani, 1958), y ademas FAO adjudica a
la merluza bonaerense un movimiento estacional Norte-Sur-Norte
entre los 35°S y 45° S, o sea, en todo el sector bonaerense y parte
del patagénico, hasta la altura de Rawson, con poblacién mezclada
y movimientos desconocidos en el golfo San Matias y San Jorge.

Dichos movimientos estacionales en la direccién indicada son
negados por Augelescu, Gneri y Nani (1958) en la forma siguiente:
“De todas estas consideraciones, parece ser que la merluza del sec-
tor bonaerense no realiza migraciones sobre 4reas extensas de di-
reccion N-S y viceversa; los desplazamientos de sus cardtimenes son
mds bien de caricter local, estacional y se producen periédicamente
entre las regiones del talud continental y las adyacentes a las aguas
costeras” (“La merluza del mar argentino”, pig. 132). M4as adelante,
dichos autores afirman: “La merluza bonaerense realiza desplaza-
”mientos estacionales y diurnos o verticales. Los primeros son mo-
”tivados por la reproduccién y los segundos por la busqueda del
”alimento en las capas superiores del agua. Durante los meses de
“la estacién fria, el grueso de los cardimenes se encuentra en la
”regién de las aguas profundas de la plataforma y sobre el talud
” continental, entre las latitudes de 36°30°—39°00°’S; en los meses
“cdlidos, se produce un movimiento hacia las aguas de menor pro-
” fundidad, que se comprueba mediante el rendimiento por unidad
” de esfuerzo” (op. cit., pig. 182).

El habitat hidrolégico estd constituido por las aguas de la co-
rriente de Malvinas con temperaturas entre 5° a 8° C y salinidad de
33.50 a 34.10 % (op. cit.,, pAg. 182; y Derrotero de Pesca-H.210-SHN
1966).

Como dato comparativo, resulta prudente tener en cuenta que
la poblaciéri estimada por FAO en el estudio referido, o sea, de
2,5 millones de toneladas, es igual a la poblacién de la merluza en
Sud Africa, segin las conclusiones de D. H. Cushing (The abun-
dance of hake of South Africa-1968) en el sector comprendido en-
tre Walvis Bay y Cape Town. Las tallas son similares, o sea, entre
36 y 57 cm.
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Segtin Angelescu, Gneri y Nani (1958, op. cit.,, pag. 133) el
grupo zooldgico de mayor abundancia dentro de los acompafiantes
de la merluza del sector bonaerense, son los peces. Estos la siguen
en orden de importancia tanto por el nimero de especie como en
el de individuos (sic).

La lista elaborada por dichos autores comprende la babosa de
mar (dos especies ), tiburon (cinco especiés), pez angel, raya (siete
especies ), pez gallo, anchoita, congrio, brétola, bacalao criollo, ca-
nario (dos especies), abadejo, viuda, rubio, cabalhto sapo de mar,
" lenguado (seis especies), rana pescadora. Mencionan, asimismo, a
la merluza de cola (Macrutonus magellanicus) y a la polaca (Mieto-
mesistius australis). Otros acompanantes (invertebrados) son el ca-
lamar grande y la centolla.

Entre otros peces demersales, ademis de la merluza y algunos
comprendidos en la lista indicada precedentemente, el estudio de
FAO menciona a la papamosca (Cheilodactylas bergi), la corvina
(Micropogon opercularis), la pescadilla (Cynoscion striatus) y el
pargo (Umbrina canosai),

Sobre las especies mencionadas, salvo la merluza, no es posible
efectuar estimaciones “cuantitativas. De las especies pelagicas del
sector bonaerense, sobre las cuales se han realizado cilculos de vo-
limenes, la tinica es la anchoita, a la cual se le asigna entre 1,6 y
4,9 millones de toneladas, con un valor promedio de 2,5 millones
de toneladas (FAO-1972).

Sin embargo, ese mismo estudio de FAO menciona que el Ins-
tituto de Biologia Marina de Mar del Plata sugirié una poblacién
entre 4 y 16 millones de toneladas, con un promedio de 10 millones
de toneladas. Tampoco existen conclusiones sobre la razén o razones
de tal disparidad.

Sobre las otras especies pelagicas tales como el bonito (Sarda
sarda) y la caballa (Scomber scombris) no existen estimaciones so-
- bre el volumen de sus poblaciones, pero se han podido analizar sus
migraciones, aunque no los factores que las influyen.

Sobre moluscos y crusticeos tampoco existen estimaciones cier-
tas o aproximadas de las poblaciones.

Sobre las especies demersales del sector patagomco tampoco
existen estimaciones de volimenes y las dos especies que menciona
el informe provisional sobre la campafia del “Walter Hervig” de
1970-1971, son la merluza de cola y la polaca. Esta tltima se en-
contraria tanto en verano como en invierno al norte de las Islas Mal-
vinas, con un rendimiento de 3,4 y 3,8 toneladas cada media hora.
La merluza ' de cola, en invierno, se concentraria en el foso de las
Malvinas y, en verano, cerca de la costa, con un rendimiento de
3 toneladas cada media hora.

Aun cuando no existen estimaciones firmes sobre voliimenes,
es cierto que los estudios realizados otorgan al mar argentino la pre-
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sencia de 280 especies de peces. De este ntimero, 50 son materia de
aprovechamiento comercial, por encontrarse con mayor asiduidad
en los desembarcos, 22 son las que soportan el mayor esfuerzo de
captura, segin las estadisticas de la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderfa de la Nacién (Publicaciones correspondientes a los afios
1960-1962-1965, que comprende la produccién pesquera de los afios
1954 a 1956 y 1961 a 1965).

En relacién a moluscos y crusticeos tampoco se han efectuado
estudios sobre voltimenes, aun cuando todo el litoral presenta di-
versas variedades y varias de ellas son explotadas con gran rendi-
miento comercial, La publicacién de FAO ya citada afirma de in-
vestigaciones realizadas en especial sobre vieiras (Pacten sp.) y al-
meja amarilla (Desodesma mactroides Desh) y concluye reclaman-
do un estudio més a fondo. o

Con respecto a especies de gran poder migratorio como el atin,
en los desembarques del puerto de Mar del Plata, se han podido dis-
tinguir con mayor frecuencia el albacera (Thunnus alalunga), el
atin de aleta azul (Thunnus thynnus) y el atin de ojo grande
{ Thunnus obesus). : :

Tampoco existen apreciaciones sobre volimenes de algas fijas,
avm cuando en el sector patagénico las especies Gracilaria y Macro-
cvstis es objeto de excelente explotacién en Gaimén, al sur del rio

Chubut,

Fuera de lo expresado anteriormente. el Quinto Informe sobre
recursos icticos del mar argention, dado a conocer por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, basado en las investigaciones efectua-
das por el “Walter Herwig” y “Kaiyo Mart”, indica otras cinco va-
riedades importantes para la pesca de altura y que son: pez gallo
o elefante, con 122.500 toneladas métricas y una captura anual de
24.500 toneladas; los lenguados, con 23.000 y 4.600 toneladas, res-
pectivamente; el congrio, con 2.800 toneladas de captura; el pez
pilo, con una captura de 6.000 toneladas y el pez chancho, con un
recurso de 35.000 toneladas y una captura anual de 7.000 toneladas.

Esta rdpida y, por supuesto muy sintética exposicién sobre los
recursos del mar argentino, debe ser completada para el logro de
nuestros fines, con una también ripida referencia de los principales
puertos y/o localidades de desembarco de capturas.

A estos efectos, podemos distinguir tres sectores: el bonaerense, el -
patagdénico y el fueguino.

N

Sector bonaerense. Se encuentra comprendido entre las latitu-
des de 35° S, y 41°S. La superficie de mar abarcado por este sector
se estima en 230.000 km?, o sea un poco menos de la cuarta parte
del total del mar argentino. Sus costas suman unos 1.000 km apro-
ximadamente. ’

Frente al Rio de la Plata, la plataforma tiene un ancho de 280~
kilémetros y frente a Mar del Plata, 210 km aproximadamente.
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Estas longitudes aumentan a medida que se avanza hacia el sur y
en las latitudes 40° S y 41° S (al sur de Bahia Blanca) supera los
480 kilémetros.

Los puertos y/o localidades de desembarque de capturas, de
norte a sur, son los siguientes: General Lavalle, San Clemente del
Tuyl, Mar del Plata, Quequén, Necochea, Claromecé, Monte Her-
moso, Ingeniero White, San Blas, Puerto Rio Negro, Carmen de Pa-
tagones y Viedma.

Sector patagdnico. Se encuentra comprendido entre las latitu-
des 41°S y 52°30°S y abarca una superficie aproximada a los
600.000 km?, con una costa de 3.000 km y una plataforma que, a la
altura "de las Islas Malvinas (51°38'S), llega casi a los 1.000 km.
Corresponde pues, a este sector, el 60% del mar soberano argentino.

Sus principales puertos y/o localidades de desembarque de cap-
turas son: San Antonio Oeste, Puerto Madryn, Rawson, Camarones,
Bustamante, Caleta Cérdoba, Comodoro Rivadavia, Caleta Olivia,.
Puerto Deseado, San Julidn, Santa Cruz y Rio Gallegos.

Sector fueguino. Estd comprendido entre las latitudes 52°30°S
y 55°00°S y la superficie abarcada llega casi al 15% del total del
mar argentino, incluyendo la Isla de los Estados y el Banco Burd-
wood y el ancho maximo de la plataforma, desde la costa, es de
110 km aproximadamente, en la latitud 54°30°S (Bahia Thetis y
norte de la Isla de los Estados). Sus puertos son Rio Grande y
Ushuaia.

DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS CONCEPTOS
“BINOMIO PESQUERO” “FACTOR DISTANCIA” “IMPRODUCTIVIDAD
Y SOBREPESCA” Y “ACCESIBILIDAD” EN LOS SECTORES
BONAERENSE, PATAGONICO Y FUEGUINO DEL MAR SOBERANO
ARGENTINO

_ Pues bien, efectuada la rdpida —repetimos— y sintética descrip-

cién del mar argentino y sus especies contenidas, como asf la men-
cién de los principales puertos y/o localidades de desembarco de
las capturas, veamos ahora los elementos constitutivos de los con-
ceptos primarios dentro de dicho panorama para luego analizar el
juego de tales conceptos. '

Segun lo estudiado ya en la Primera y Segunda Parte de este
trabajo, los conceptos aludidos se relacionan estrechamente con las
unidades pesqueras y las caracteristicas del “hinterland”, sin olvidar
—por cierto— que el concepto “zona de pesca” tiene vigencia en fun-
cién de la “accesibilidad”.

Para una mejor aplicacién de tales conceptos en el caso con-
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creto bajo estudio, o sea el caso argentino, es prudente efectuar la
misma divisién anterior, que permitié distinguir el sector bonaerense,

patagonico y fueguino.

En el sector bonaerense. Debemos efectuar el anilisis de las
unidades pesqueras predominantes, las especies contenidas, la su-
perficie abarcada y las instalaciones terrestres.

Este mismo método se habrd de seguir en los sectores patagé-
nicos y fueguinos.

Esta superficie de mar, como hemos visto, alcanza a los 230.000
kilémetros cuadrados y las especies predominantes sobre las cuales
se han realizado estimaciones cuantitativas son la merluza y la an-
choita.
- La primera, como especie demersal, requiere un tipo de arte
distinto a la anchoita, que es peldgica, y ambas tienen también des-
tino distinto en el consumo, -

Las otras especies que figuran én las capturas son predominan-
temente consecuencia de la explotacién de la primera, fuera del bo-
nito, en ciertas épocas del afio, y de los atunes.

De todos los puertos y/o localidades de desembarque, el tnico
con desarrollo sostenido. y albergue de una verdadera flota pesquera
es Mar del Plata que es, asimismo, el principal y casi Gnico puerto
pesquero argentino,

Las unidades pesqueras que explotan este sector son en su to-
talidad con preservado.a hielo, y algunas contintian este sistema
con la refrigeracién de sus bodegas hasta —5° C- con el deseo de sos-
tener por més tiempo la calidad de la captura. No existen unidades
con_congelamiento intensivo en el mar y en ninguna se practica el
eviscerado y lavado de las capturas. Su niimero asciende a 400, apro-
ximadamente, de las cuales Ta mitad no puede realizar viajes de més
de 48 horas entre ida y vuelta; méis o menos 100 pueden prolongar

el viaje hasta 72 horas y el resto estd capacitado para viajes de
hasta 14 dias de duracién. Este porcentaje y su discriminacién no
tiene en cuenta otra caracteristica como no sean sus condiciones y
cualidades de navegaci6n, pero en ningtn caso se establecen en fun-
cién del sistema de preservado. De los_100 buques de pesca que
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pueden permanecer hasta 14 dias en el mar no existe uno solo que €8S o

posea el congelamiento intensivo ni que practique el eviscerado y
lavado a bordo.

Esta es la razén por la cual, a pesar de sus posibilidades de na-
vegacién por un término aproximado a los 14 dias, es que tales
viajes no se prolonguen méas alld de los 5 dias con una captura
promedio de 40 toneladas por viaje. Las unidades que se arriesgan
a navegaciones méas prolongadas son las que poseen bodegas refri-
geradas, que combinan —repetimos— el frio del hielo en los cajones
de madera o plastico con temperaturas de hasta —5° C en cémara.
La merluza es, por lejos, la especie més explotada por este tipo de
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unidad pesquera, constituyendo casi %@%La
sigue en importancia, para este tipo de unida pesquera, 13 papa-
mosca (Cheilodactylus bergi). En 1969, de las 88.000 toneladas cap-
turadas, 56.000 toneladas eran de merluza y 18.000 toneladas eran
de papamosca.

Como la manipulacién a bordo es sumamente deficiente, amén
de la falta de eviscerado y lavado, y el preservado est4 fundado en
el sistema del “pescado fresco”, el deterioro del producto que co-
mienza a renglén seguido de la captura no és detenido sino en las
Instalaciones en tierra.

El resto de 1a flota no realiza viajes que duren mas de un dia,
salvo muy raras excepciones. Esta gran mayorfa de unidades pes-
queras practica la pesca titulada costera y_sus artes le permiten casi
s6lo Ta nesca nelheica. S8lo las mAs erandes practican a veces la pes-
ca de fondo v siemnre aue las condiciones estacionales de las espe-
cies 1o permitan v las condiciones climéticas sean favorables.

Fn mérito a las condiciones de naverabilidad v no del nreser-
vadn {oue es uno sole) los diversos tratados v nublicaciones dividen
la flota pesauera marvlatense en flota pesauera de altura y flota
pescuera costera. Incluso la FAO. en su informe provisional (FI:
DP/ARG/65/510) contiene sus observaciones dentro de tales li-
mites. .

Desde pnestro purnto de vista, v teniendo en cuenta lo anali-
zada hacta ahora en relacién a los factores aue influven en Ja cali-
dad del nroducto nara el consumo humano directo. la titulada “flota
pesquera de altura” puede llevar este calificativo sélo porque se
aleia més de la costa v puede navegar en alta mar. Esa mejor con-
dicién de navegabilidad (aue incluve mavores reservas de combus-
tible, m4s potencia en miquinas y alimentos para la tripulacién) no
significa otro sistema de preservado que no sea el basado en la uti-
lizacién del hielo y por tanto sus limites de penetracién en tan ex-
tensa superficie maritima se encuentran reducidos, y ademdés este
mejor factor de navegabilidad influye negativamente en la calidad
de las capturas ya que ésta no se mide por aquel sino por aquellos
otros que hemos analizado en el Capitulo II de la Primera Parte,
0 sea por la “cuestién bioquimica”.

Consecuentemente, en funcién de la calidad del producto, la
titulada “flota pesquera costera” est4 mejor capacitada para ofrecer
mejores desembarques. Sin embargo, como el factor que_determina
el arte y método de pesca es la especie a capturar, este tipo de uni- -
dad pesquera tiene circunscripto su radio de accién a la pesca pela-
gica que no es la predominante en el sector analizado y dentro de
esos limites.

El concepto “accesibilidad”, entonces, est4 grandemente restrin-
gido, ya que, como sabemos, su significado econémico difiere del
significado que traduce el alcance material producto de las condi-

’
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ciones de concurrencia'a un punto geogréfico determinado. La ac-
cesibilidad real en materia pesquera no puede independizarse del
sistema de preservado, como tampoco del arte de pesca. La flota
pesquera del sector utiliza predominantemente la red lampara para
la pesca peldgica, aun cuando un positivo avance se ha logrado a
través de los estudios y experimentos de FAO al introducir la red
de cerco de jareta. Sin embargo, aun demostrado el valor mayor de
la red de cerco de jareta con respecto a la red lampara, como ésta
no necesita de sistemas complicados de deteccién de los peces y
tampoco el halador hidriulico, sélo una pequeiia proporcién de la
flota estd en condiciones de hacer uso de una mejor tecnologia.

En algunos pocos casos se utiliza también la red de arrastre
flotante, gue hasta hace muy poco tiempo su uso era totalmente des-
conocido. La FAO lleva aqui también el mérito de su introduccién
en la Argentina. De aumentarse su campo de utilizacién se gene-
rarfa. sequramente, un mejor indice de captura de la anchoita al
ampliarse la temporada de pesca de esta especie.

Para la pesca peldgica, las redes de arrastre utilizadas en su
gran mavorfa no Henen mucho poder de acorralamiento de los peces,
con lo cual el ciclo de pesca aumenta. La introduccién de puertas
“suberkrub” que otorgan una mavor anertura de 1a boca de la red
y vosibilitan una anreciable disminucién del ciclo de pesca. requie-
ren el uso de “netsonde” y su incorporacién significa 1a avlicacién

de una tecnologia para la cual los pescadores no estin cavacitados.
Tal tipo de unidad pesquera. como ya lo hemos analizado, ne-

cesita imneriosamente de instalaciones terrestres que posibiliten el -
preservado y procesado de las capturas.

Surgen asi importantes instalaciones en el puerto de Mar del
Plata, base principal de la flota pesquera del sector y tinica de todo
el litoral maritimo argentino.

Seglin FAO, sobre un total de 161 empresas 112 estin instala-
das en Mar del Plata, 17 en Buenos Aires, 4 en Quequén, 1 en En-
senada, 9 en Necochea, 1 en Tres Arroyos, 2 en Coronel Dorrego y
1 en Bahia Blanca. Todas en el sector bonaerense. Las 14 restantes
se distribuyen en el Sector Patagénico, contando Chubut con 11 y
Santa Cruz con 3. Es una estadistica del Servicio Nacional de Pesca
(autoridad vigente hasta mediados de 1973) y Direccién Provincial
e Pesca de la Provincia de Buenos Aires. :

No se menciona una planta muy moderna de fileteado, pescado
enfriado y congelado, y harina de pescado y obtencién de aceite,
de Puerto Galvan, en las cercanfas de Bahia Blanca. L

Sea cual fuere la variacién que pueda haber experimentado el
cuadro estadistico mencionado, desde la fecha de su confeccién (que
en la publicacién aludida no se indica) hasta el dia de hoy, la pro-
porcién se inclina en forma notoria hacia el sector bonaerense \A
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dentro de éste, Mar del Plata encabeza la lista con amplia supera-
cién $obre los otros puertos. v '
Como de acuerdo con nuestro concepto basta el estudio de la
unidad pesquera para suponer la existencia o inexistencia de ins-
talaciones en tierra destinadas al preservado y procesado, una fuerte
concentracién de buques, sin procesado a bordo y con sélo preser-
vado a hielo, en un solo puerto, indica una correlativa y poderosa
concentracién de plantas terrestres de preservado y procesado.

Ello indica, asimismo, la plena vigencia en el puerto aludido
del “binomio pesquero” y, por tanto, atento a tal concentracién, la
existencia de una poderosa “liga pesquera”.

Los otros puertos del sector bonaerense no han crecido a la par
del puerto marplatense lo cual traduce la “absorcién” de aquéllos
por éste. Esta concentracién y centralizacién es perfectamente clara
en cuanto a sus causas. :

Discrepamos abiertamente con lo afirmado por FAO en el in-
forme provisional ya citado cuando textualmente dice que “Argen-
“tina tiene la propiedad poco comiin de que practicamente todas
”sus actividades de pesca marina estin basadas en un solo puerto.
” Esta concentracién parece ser beneficiosa por el momento, pero
” debiera estudiarse el mejoramiento de los puertos actuales de se-
" gunda categoria”. (La bastardilla en nuestra.) (Pag. 20.)

Sin embargo, mis adelante ese mismo informe expresa que “la
decisién de construir cualquier nuevo puerto pesquero importante
depender4 principalmente de la estrategia del futuro desarrollo de
la pesca. Pudiera ocurrir que los sistemas que se adopten hagan de-
saparecer la necesidad de nuevos puertos. Se est4n llevando a cabo
estudios relacionados con esta decisién”. (Pig. 21.) (La bastardilla
es nuestra.) Volveremos més adelante sobre este particular.

Tales instalaciones terrestres abarcan todas las etapas del pro-
cesado del pescado, o sea, fileteado, conserva, salazén, secado, ha-
rina y aceite y, por cierto, los sistemas de enfriado v congelado.

Las industrias complementarias para atencién de la flota est4n
también centralizadas, desde talleres de mantenimiento hasta pe-
quefios astilleros y fabricas de redes y elementos adicionales para
las artes de pesca de tipo requerido por tales unidades pesqueras.

Sectores patagénico y fuezuino. Los sectores patagénico y fue-
guino que abarcan el 60% y 15% del total del mar soberano argen-
tino no cuentan ni con puertos realmente pesqueros ni con flota de
pesca. Sus instalaciones en tierra procesan cantidades pequefias de
los desembarques de las escasas unidades de pesca costera. De las
catorce empresas instaladas en estos dos sectores seetin FAO (obra

- citada), seis estdn destinadas a conserva, cinco a salazén y secado,

dos a fileteado y una a harina y aceite de pescado.
. En lo que se refiere a la jurisdiccién de la provincia de Chu-
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but, la de mayor desarrollo de los dos sectores bajo estudio, sus ins-
talaciones no son importantes.

~ Transcribimos a continuacién la parte pertinente del informe
preducido por el técnico francés J. Furnestin, a solicitud de CORFO
Chubut (Corporacién estatal de Fomento) en enero de 1972. Dice
asi: “Puerto Madryn. Una escollera metélica permite atracar a los
buques mercantes. Ella es igualmente utilizada por algunos buques
pesqueros de Mar del Plata que, en verano, van a pescar en los pa-
rajes de Rawson. El pescado es transportado por camidén, en parte,
a.las plantas de salazén del sector Trelew-Rawson que hacen tam-
bién un poco de congelado y filetes frescos, y otra parte méas im-
portante a la planta muy moderna de harira de pescado de Raw-
son, la cual tiene una capacidad tedrica de 200 toneladas por dia.
Un buque, perteneciente a CORFO, la Perla de Chubut, pequefio
pesquero ya antiguo, actia sobre Madryn y desembarca su captura
para la planta de ese mismo organismo que elabora filetes frescos,
salado y secado y harina de merluza.

“Rawson, el puerto sobre el estuario del rio Chubut, no puede
albergar en las condiciones actuales nada més que unidades meno-
res de 20 metros de eslora debido a la marea. Dicho puerto abri-
ga cinco o seis pequefios pesqueros que limitan su actividad, muy
rentable, a la zona de la desembocadura del rio donde capturan lan-
gostinos que se tratan en plantas de la vecindad.

“En Comodoro Rivadavia, la ciudad del petréleo, dos pequefios
pesqueros de menos de 20 metros, tienen su base a algunos kiléme-
tros al norte, en Caleta Cérdova.

“Se puede citar también a Camarones, sobre la parte media de
~la costa, Este pueblo es el centro de recoleccién de algas (Gracila-
ria y Macrocystis) que explota una fibrica moderna situada en Gai-
man, sobre el rio Chubut, a algunos kilémetros hacia arriba. (rio
arriba) de Trelew. '

“Las plantas elaboradoras de la regién Puerto Madryn-Trelew-
Rawson, poco numerosas y de un tipo relativamente primitivo, ex-
“cepcidén hecha de la fabrica de harina de Rawson y de la fabrica
que trata las algas en Gaiman, no pueden trabajar si ellas no estin
aprovisionadas por los pesqueros venidos de Mar del Plata. Ellas
tratan, actualmente, un poco de merluza en filetes (frescos o sobre-
congelados), de langostinos y de vieiras (pétoncles-coquillas St. Jac-
ques-Escallops-Pevten varius) y sobre todo el ‘bacalao’ salado. Lo
esencial del pescado desembarcado (merluza) en Puerto Madryn va
hacia la fabrica de harina. La infraestructura de pesca de la provin-
cia es muy débil. Ella no responde, sin duda alguna, a las posibili-
dades considerables ofrecidas por esta regién maritima”,
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Agregamos nosotros que —recientemente (1973)— se autorizéd
la importacién de cuatro unidades destinadas a la elaboracién de
harina y aceite a fin-de operar en este sector con base en Puerto
Madryn,

Asimismo, otras dos unidades para pesca de altura fueron im-
portadas de Chile para operar desde San Antonio Oeste.

Con respecto a la jurisdiccién de la provincia de Santa Cruz,
sus instalaciones son también sumamente pobres y los pequeiios
* pesqueros que actian muy esporidicamente no son significativos ni
siquiera para el consumo inmediato de las poblaciones que agrupan
los puertos de Puerto Deseado, San Julidn, Santa Cruz y Rio Ga-
" llegos.

En el sector fueguino (Ushuaia) existen plantas de conserva
de centolla y tltimamente (octubre 1973) se puede verificar la exis-
tencia de una moderna fébrica de “fish-block” de ese crusticeo con
destino al consumo de Buenos Aires y la exportacién.

Debemos ahora referirnos a la “distancia” como elemento bésico
integrante del “hinterland” argentino.

De la distancia en el hinterland. El extenso territorio argentino,
de cerca de 3 millones de kilémetros cuadrados, estd poblado por
algo més de 24 millones de habitantes, pero su distribucién debe
efectuarse —“grosso modo”~ en la siguiente forma: 1/3 del total, o
sea, 8 millones, corresponden a la ciudad de Buenos Aires y sus al-
rededores, que se ha dado en titular el Gran Buenos Aires, y los 2/3
restantes, o sea, 16 millones, se distribuyen en la Provincia de Bue-
nos Aires y las que corresponden al Centro, Mesopotamia, Norte,
Cuyo, Patagonia y Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antir-
tida e Islas del Atl4ntico Sur, sin contar en estos 2/3 a las Islas Mal-
vinas.

Mar del Plata, o sea, el tnico puerto pesquero con flota propia,
se une con las regiones sin acceso directo al mar, especialmente a
través de una amplia red vial cuyas distancias, a los principales cen-

tros aludidos, son las siguientes: ‘

Al Gran Buenos Aires 409 km,
A la Ciudad de Rosario (Mesopotamia) 803 ,,
A la ciudad de Cérdoba (Centro) 1100 ,,
A la Ciudad de Corrientes (Mesopotamia ) 1439
A la Ciudad de Formosa (Norte) - 1597 ,,
A la Ciudad de San Salvador de Jujuy (Norte) 2.068 ,,
A la Ciudad de Salta ( Norte) 2031
A la Ciudad de Santiago del Estero (Centro) 1.559 ,,
A la Ciudad de San Miguel del Tucumén (Norte) 1718
A la Ciudad de S. Fdo. del V. de Catamarca (Norte) 1.600 ,,
A la Ciudad de La Rioja ( Norte) 1576 ,,
A la Ciudad de San Juan (Cuyo) 1320 ,
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A la Ciudad de Mendoza (Cuyo) 1257 -
A la Ciudad de San Luis (Cuyo) 1.000 ,,

A fin de tener una idea de lo que significan tales distancias, y
a simple titulo comparativo, digamos que la distancia que separa a
Mar del Plata del Gran Buenos Aires, o sea el centro mis poblado
de la Argentina, supera en 100 km al doble de la maxima distancia
(150 km) que puede anotarse entre el punto mAis interior y la costa
en el Reino Unido. Por otra parte, la provincia de Buenos Aires, a
la cual pertenece Mar del Plata, supera en 65.158 km? las superficies
sumadas de Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte (total:
249,413 km3).

Fuera de lo expresado, debemos tener en cuenta que la Argen-
tina tiene un Ynico puetto de ultramar, de donde parten en forma
regular buques con bodegas refrigeradas a — 20° C y que no es otro
q?e Buenos Aires. En algunos casos se puede mencionar a Bahfa
Blanca.

Maés adelante volveremos sobre este aspecto.

Las distancias mencionadas precedentemente y que separan a
Mar del Plata del Gran Buenos Aires y otros centros del Interior,
no traducen por si mismas el tiempo de recorrido, ya que sus carac-
- teristicas viales son diferentes y las posibilidades de sostener una
velocidad dada varfan fundamentalmente de una ruta a otra. Tra-
duciendo tales kilémetros en tiempo de viaje, de un transporte auto-
motor de 30 toneladas, podemos establecer que se necesitan 24 horas
para recorrer 500 kilémetros, tomando en cuenta los intervalos légicos,
en rutas con tramos de cierta dificultad y para unir dos puntos
separados por una extensién superior a los 1.000 km. La ruta Mar
del Plata-Buenos Aires, sin embargo, puede ser recorrida, por ese
mismo transporte, en menos de la mitad de ese tiempo.

Esto tiene en cuenta, tinicamente, las distancias entre Mar del
Plata y los puntos mencionados, o sea entre el puerto de desembar-
que de las capturas y las ciudades indicadas.

Nos hemos referido, entonces, al sector bonaerense (en relacién
a sus zonas de pesca) sin tener en cuenta la distancia entre dicho .
puerto de desembarque y el lugar efectivo de pesca.

Veamos ahora las distancias entre los principales puertos y/o
localidades de desembarque de capturas del sector patagénico y
fueguinos con relacién al puerto de Buenos Aires. Son las siguientes:

Desde Ushuaia 3.234 km
Desde Rio Gallegos 2.635 ,,
Desde Comodoro Rivadavia 1.853 ,,
Desde Rawson 1491 ,,

Las distancias entre los puertos patagénicos incluyendo a Bahfa
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Blanca, y los centros poblados de la precordillera y la ciudad de
Neuquén son las que indicamos a continuacidn:

Santa Cruz-Calafate 300 km
Puerto Deseado-Perito Moreno 451 ,,
Comodoro Rivadavia-Perito Moreno 247
Comodoro Rivadavia-Esquel ' 601 ,,
.Rawson-Esquel 635 ,,
Puerto Madryn-El Maitén 748
Viedma-San Carlos de Bariloche 823 ,,
Bahia Blanca-Neuquén 529 ,,

En una proporcién muy elevada de los dias del afio, el recorrido

por tierra hacia gran nimero de las poblaciones de la precordillera
- se hace imposible debido a las condiciones climéticas adversas,

especialmente las nevadas intensas. . '

Habida cuenta de las caracteristicas sobresalientes de la flota
pesquera argentina, las superficies maritimas de los sectores y sus
aspectos fisicos més importantes, las principales especies y el ren-
glén referido a las distancias como elemento bésico integrante del
“hinterland”, debemos discutir a continuacién la aplicacién de los
conceptos “factor distancia”, “improductividad y sobrepesca” y la
“accesibilidad” de las zonas de pesca en la Argentina. - )

El punto de vista que aqui tenemos en consideracién estd refe-
rido, con exclusividad, a los efectos de tales conceptos en la explota-
cién del mar. _ -

La aplicacién de tales conceptos en relacién al consumo, tanto
en el mercado interno como para la exportacién ser4 materia del
capitulo siguiente.

DE LA APLICACION DEL “FACTOR DISTANCIA”, “IMPRODUCTIVIDAD
Y SOBREPESCA” Y “ACCESIBILIDAD” EN EL MAR ARGENTINO

El factor distancia, dentro de la economia, pesquera moderna,
como ya lo hemos analizado en su oportunidad (Segunda Parte)
tiene en cuenta dos puntos que deben ser unidos: el lugar de la
captura y la mesa del consumidor o principio de elaboracién. El
tiempo que medie entre esos dos puntos dird de la posibilidad de
que la actividad de pesca genere un producto capaz de ingresar
en el campo econémico.

Los elementos que condicionan una respuesta son la especie
y el destino del producto.

Si el destino es el consumo humano directo y la especie es apta,
s6lo el sistema de preservarlo a partir del momento de la captura
(de la muerte) en atencién a las normas de calidad alimentaria nos
dird de la manera en que el “factor distancia” influye ¢ juega en la
economia.
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EL FACTOR DISTANCIA EN EL SECTOR BONAERENSE
DEL MAR ARGENTINO
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La elasticidad con que puede apreciarse el “factor dictancia”
sera mayor, y por tanto el indice a aplicar ser4 mayor o distinto,
si el destino es la elaboracién de productos derivados, tales como la
harina y el aceite, y siempre teniendo en cuenta la “aptitud” de
la especie. '

Tanto para el caso del consumo humano directo como para la
elaboracién de productos derivados, no todas las especies contenidas
en una zona de pesca presentan la misma “aptitud”.

La exigencia del consumidor, en el caso alimentario, general-
mente deriva de costumbres y hdbitos basados en formas de prepa-
racién de las comidas. En el caso del consumo industrial, las reglas
dependen de ciertas normas que obligan la presencia de elementos
que no todas las especies brindan en igual volumen y caracteristica.

Todos los sectores de pesca del mar argentino contienen especies
aptas, preferentemente, para el consumo humano directo. La mer-
luza, o sea la especie predominante, es la que mas se presta para
la alimentacién humana.

Queremos decir entonces que el mar argentino contiene sin duda
alguna la especie que mas se adapta para la alimentacién del hombre,
y por tanto que el sistema de preservado a partir de la captura debe
estar condicionado a tal destino. Cuando se invierten los términos,
o sea, cuando se utiliza una especie apta para el consumo humano
directo en otras finalidades, se estd restando y privando al destino
principal un volumen determinado y por tanto se esti ejerciendo
presion sobre esa especie, haciéndosela soportar un esfuerzo de pesca
no acorde con su valor intrinseco.

Esto tiene relacién directa con el concepto “improductividad”
ya que ante un caso concreto de subalimentacién de grupos humanos,
es simplemente aberrante la utilizacién del alimento con finalidades
industriales o sencillamente para la obtencién de mejores beneficios
econdmicos. Mas adelante, en la Cuarta Parte, discutiremos con
mayor detencidén este aspecto que tiene una jerarquia especial en
la economia pesquera argentina.

Teniendo en cuenta, entonces, el sistema de preservado de la
totalidad de la flota pesquera argentina, la limitacién de su radio
de accién resulta evidentemente negativa en funcién de la especie
predominante y de las extensiones del mar sujeto a la soberania.

Resultan asi inexplotadas todas aquellas zonas mas alld de la
distancia permitida para el preservado con hielo.
Al discutir en el Capitulo II de la Primera Parte la cuestién
bioquimica, hemos podido apreciar las diferencias sustanciales
existentes entre el sistema del pescado enfriado o “pescado fresco”
y el sistema del pescado congelado. El primero nace y se desarrolla
frente a una distancia limitada y el segundo frente a una distancia
ilimitada.

Dicha limitacién o ilimitacién del “factor distancia” debe reali-
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zarse en términos correctos, es decir, en la unién de los puntos
basicos, o sea en el lugar efectivo de captura y la mesa del consu-
midor (o centro de elaboracién, para el caso industrial secundario).

Medir la distancia tomando en cuenta el lugar de captura y el
puerto de desembarque como puntos extremos, para el caso de con-
sumo humano directo, puede significar la aplicacién incompleta del
método y por tanto la obtencién de una conclusién errénea.

La aplicacién del método correcto obliga, repetimos, a tener
en cuenta la especie y el destino.

En el caso concreto argentino, tomando en consideracién la
merluza, como predominante, sélo es factible tener en cuenta el puer-
to de desembarque como uno de los puntos extremos para el caso .
del consumo humano directo, si la zona de pesca no estd mis alld
de los 2 6 3 dias de navegacién desde el lugar de la captura y siempre
que el pescado haya sido eviscerado y lavado a bordo. Esto permi-
tirfa una calidad apta hasta un radio de accién no superior a los
500 km desde el puerto de desembgrque. Si la evisceracién y lavado
no se practican, los limites son menores. Debe tenerse en cuenta
que 2 6 3 dias de navegacién implican, a los fines del pescado, un
dia mas para pescar y completar la bodega y varias horas de manio-
bra en puerto, lo que se traduce en la verdadera autonomia de la
unidad pesquera, Este calculo aplicado a la flota que opera en
Mar del Plata explica la razén del marginamiento en el consumo
del “pescado fresco” de aquellos grupos humanos que habitan fuera
de los limites del Gran Buenos Aires. En el caso bajo analisis, mas
all4 de la frontera fisica del Gran Buenos Aires, el consumo —dentro
de la calidad apta— estard seriamente restringido. Una extension
del “factor distancia™ implica un cambio esencial en el preservado
o lo que es lo mismo, implica el abandono del sistema del “pescado
enfriado o pescado fresco” y su reemplazo por el sistema de “pescado
congelado”.

Dentro del cuadro expuesto, cabe afirmar que las Unicas zonas
de pesca con accesibilidad real son aquellas mas cercanas a la costa
y dentro del llamado sector bonaerense. A mayor distancia de la
costa, aun dentro del sector, la accesibilidad real disminuye en
funcién del arte de pesca y potencia de la unidad, en relacién
a la merluza que demanda la pesca en aguas profundas.

En los otros sectores, en especial el patagénico, las afirmaciones
referidas al sector bonaerense se deben acentuar no sélo en funcién
del “factor distancia” sino teniendo en cuenta las caracteristicas
fisicas de la region,

Por tales razones el sector patagénico puede considerarse inex-
plotado, ya que la accesibilidad est4 restringida al minimo. La
pesca de la regién es eminentemente costera y sus instalaciones en
tierra no permiten un consumo humano directo més alld de las pe-
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quefias zonas de influencia en sus puertos o localidades de des-
embarque. N |

La explotacién de especies peldgicas, como la anchoita, apta
para la elaboracién de harina y aceite, es deficiente en razon, espe-
cialmente, a la falta de utilizacién de las artes adecuadas y la
ausencia total de la moderna tecnologia.

La accesibilidad real a las zonas de pesca de la anchoita esta,
igualmente, sumamente restringida. Aqui influye no sélo el “factor
distancia” sino la composicién de la unidad pesquera. La red de
cerco de jareta “permitiria a los pescadores explotar una zona més
extensa que en la actualidad” (FAO, op. cit., pag. 13) y “el empleo
de artes de arrastre flotantes podria ampliar la temporada de pesca
de la anchoita en unos 4 6 5 meses. Con la red de cerco de jareta
seria posible pescar durante nueve meses al afio pescando de noche
en la temporada de trabajo en aguas alejadas de la costa (abril-
agosto) y durante el dia en la temporada costera tradicional (setiem-
bre a noviembre)”, ( sic) (FAO, op. cit.).

“La utilizacién con éxito de las redes de cerco de jareta y las de
arrastre entre dos aguas, depende de las técnicas de sonar y de la ins-
talacién de otros elementos de equipo como, por ejemplo, el halador
hidriulico para izar la red de cerco de jareta y una “netsonde”
(zonda incorporada al arte) para la red de arrastre flotante. Ademés,
las dificiles corrientes que se registran en algunas zonas exigen la
aplicacién de técnicas especiales en el empleo de la red de cerco
de jareta.” (FAO, op. cit., pags. 13 y 14.)

La explotacién del mar argentino ests, pues, restringida en fun-
cién de los siguientes factores: a) método de preservado, b) uso de
artes inadecuadas a la especie y ¢) técnicas de pesca no acordes con
la moderna tecnologia. A ello deben sumarse las caracteristicas de
las unidades pesqueras que no permiten una modernizacién y que
responden a un solo sistema de preservado.

Siendo ello asi, cabe discutir dos puntos que consideramos bési-
cos en el tema pesquero argentino y que entendemos son la “impro-
ductividad y sobrepesca” y la cuestién referida al uso de un recurso
natural compartido por dos o mis naciones.

DE LA “IMPRODUCTIVIDAD Y SOBREPESCA”
EN EL MAR ARGENTINO

Ambos términos, improductividad y sobrepesca, son términos
referidos a la relacién pesca efectiva-recursos " disponibles.

Teniendo en cuenta tal premisa, s6lo es posible, en el caso argen-
tino, discutir la cuestién cuando se trata de la merluza y la anchoita,
con ciertas reservas acerca de ésta. La merluza es la tinica especie
que ha podido ser estimada en sus volimenes, con ‘cifras més o
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menos coincidentes, entre las distintas exploraciones destinadas a ese
fin. En el caso de la anchoita, cabe repetir que mientras FAO -con-
sidera la existencia de 2,5 millones de toneladas como valor medio,
oscilando las estimaciones entre 1,6 y 4,9 millones de toneladas, el
Instituto de Biologia Marina de Mar del Plata estimé una poblacién
entre 4 y 16 millones de toneladas con un promedio de 10 millones
de toneladas.

De todas las otras especies del mar argentino no es posible
obtener conclusiones sobre volimenes.

Se producird “improductividad” cuando ante un volumen esti-
mado con alguna precisién, la pesca efectiva, por alguna o todas las
razones que impiden la accesibilidad, no logra la captura total o
aproximada que permite el ciclo evolutivo de una especie determi-
nada. El término “sobrepesca” implica la relacién inversa, o sea, la
pesca efectiva més all4 de los limites aceptados para el sostenimiento
del recurso. -

Segtn los estudios técnicos de FAO, para la merluza es factible
una captura anual de 500.000 toneladas como minimo y para la
anchofta (teniendo en cuenta la cifra mas conservadora de-2,5 mi-
Ilones de toneladas en su poblacién) se puede considerar razonable
una captura sostenida de 1 millén de toneladas anuales.

En el caso de la merluza, como se analizb anteriormente, existe
la hipétesis de que la poblacién del sector bonaerense es diferente
a la del sector patagénico. La cifra de 2,5 millones de toneladas
corresponderia a la suma de las dos poblaciones referidas. Si asi
fuera el caso, el sector bonaerense albergaria una poblacién migra-
toria estimada de 1 millén de toneladas con lo cual los conceptos
“improductividad” y “sobrepesca” adquiririan valores distintos, para
este sector, que es el mas explotado por la flota dependiente del
puerto de Mar del Plata.

Sin embargo, las estadisticas de los afios 1966 a 1971, que inclu-
yen tallas y edades, dicen que no se han producido cambios sustan-
ciales en los volimenes de merluza debido a la explotacién en gran
escala por buques pesqueros pertenecientes a la flota de la URSS
durante el periodo 1966/68.

Colocados en la posicién mis prudente, cabria sostener que la
explotacién del sector bonaerense, en relacién a la merluza, no pre-
senta caracteres de improductividad y que todo aumento del esfuerzo
de pesca debe ser moderado, repitiéndose, en condiciones l6gicas, los
estudios de medicién.

En el sector patagdnico, en cambio, dadas las caracteristicas de
la flota marplatense y de las unidades que operan en la regién, la
improductividad se advierte rdpidamente ya que, de seguir el mismo
criterio de separar ambas zonas, la poblacién de merluza estaria
practicamente inexplotada. '

El criterio de separar ambas zonas nos parece el mas razonable

213



Ya que, como lo hemos discutido, sus caracteristicas difieren muchi-
simo y las unidades que operan con base en Mar del Plata no estdn
capacitadas para una explotacién racional del sector patagénico,
especialmente en su parte meridional, Nuestra afirmacién se basa
no tanto en las aptitudes de navegabilidad de las unidades, como en
el sistema de preservado y uso de las artes adecuadas. Otro tanto
puede decirse de las unidades con base en los puertos y/o pobla-
ciones del sector patagénico, :

De alli que una afirmacién de improductividad del mar argen-
tino sélo serfa aceptable para el sector patagénico en relacién a la
merluza. En cuanto a la anchofta del sector patagénico, no existen
reconocimientos en una amplisima zona, lo cual torna imposible la
aplicacién del concepto teniendo presente que faltarfan los dos tér-

minos de la relacién,

Si tuviéramos en cuenta las dos poblaciones de merluza (sector
bonaerense y patagénico) y tuviéramos por cierta la cifra de 2,5
millones de toneladas como volumen estimado, el {ndice de Ia relacién
(pesca efectiva-volumen del recurso) variaria sustancialmente y en-
tonces la afirmacién de improductividad serfa aceptable,

Sin embargo, hemos hecho notar en su oportunidad que no existe
coincidencia acerca del régimen migratorio de esta especie. Mientras
FAO establece una direccién Norte-Sur-Norte que abarcarfa ambos
sectores (bonaerense y patagénico) los cientificos Angelescu-Gnevi
y Nani (1958) afirman una direccién Oeste-Este-Oeste y otorgan
valores diferentes a ambas poblaciones (ver supra). A

Para las otras especies del mar argentino, no existiendo voli-
menes estimados de poblacién, no resulta factible discutir la aplica-
cién de los conceptos “improductividad y sobrepesca”, ,

En el caso de la pescadilla, aun cuando no se conocen cifras,
su poblacién parece “haber sufrido gravemente los efectos de la pes-
querfa soviética de 1967, pero actualmente (1972) se est4 recupe-
rando” (sic) (FAO, op. cit.),

Los principios de la pesca eumétrica (Beverton y Holt) que
responden a la preocupacién frente a los conceptos de improductivi-
dad y sobrepesca requieren elementos bésicos para su aplicacién vy,
el elemental es la estimacién, lo mis ajustada posible, del volumen
de la poblacién. Sin querer decir que la pesca eumétrica sea factible
en la Argentina, por ahora, es prudente tener en cuenta sus indica-
ciones para los estudios tedricos referidos a los rendimientos de la
pesca, sobre todo en el sector bonaerense,

Es menester tener en cuenta, ademis, que los términos impro-
ductividad y sobrepesca no sélo dicen de una relacién, sino que lo
dicen en términos absolutos ya que el limite de cuindo termina la
improductividad para comenzar la pesca “racional” (eumétrica) y
cuéndo finaliza ésta para entrar en la sobrepesca es dificil de regis-
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trar. Las fronteras no existen con la precisién y fijeza que el hombre
desea en su inquietud por lograr una solucién al tema. ,

Esto tiene importancia en el caso argentino dada la extensién -
de su mar soberano, sus especies contenidas y la reiterada posicién
de los gobiernos en defender su riqueza, que ha culminado en la
declaracién de mar soberano a la extensién comprendida dentro del
limite de 200 millas a contar de la costa (ley 20.136).

Esto supone la imposibilidad juridica de explotacién de la super-
ficie comprendida dentro de tales fronteras por buques que no tengan
el pabellén argentino, Se acentGan asf los rasgos actuales para la
discusién de los conceptos “improductividad y sobrepesca” teniendo
en cuenta los requerimientos alimentarios mundiales.

Sin embargo, tales juicios son fruto de las modernas concep-
ciones referidas a la explotacién de los recursos del mar y que res-
ponden a la necesidad de introducir nuevos elementos en la perma-
nente lucha por asegurarse las fuentes alimentarias que significan
las zonas de pesca. .

Esa lucha no es de hoy y, en tiempos pasados, la pesca estuvo
fuertemente ligada a las teorias econ6émicas predominantes en el
mundo occidental.

Est4 en nuestro interés referirnos sumariamente a la evolucién
sufrida ya que podremos obtener ciertas conclusiones de alguna
importancia para el caso argentino. '

Las numerosas y antagénicas declaraciones de soberania sobre
determinadas extensiones de mar son el resultado de los principios
nacionalistas que han variado segin los tiempos y las naciones. El
internacionalismo que a veces se pretende implantar en este tema
no es otra cosa que una postura juridica tendiente al dominio de los
recursos vivos' del mar, a través del mejor desarrollo de las técnicas
y métodos de pesca. '

" Destacamos que en pocos momentos de la historia los recursos
vivos del mar han sido declarados propiedad publica o privada de
la nacién. Las declaraciones unilaterales de soberania se han limitado
a mencionar las superficies comprendidas, pero s6lo en algunos casos
la declaracién ha sido especifica con relacién a la riqueza natural .
inherente. Hacemos notar esta caracteristica, que contrasta en forma

“clara con la declaracién sobre riquezas mineras, por ejemplo el pe-
tréleo y ciertos metales, y aun con las. declaraciones de “nacionali-
zacién” de tierras en funcién de la agricultura y ganaderia.

Siendo el mar el “vinculo” geografico entre naciones, las decla-
raciones de soberania estidn estrechamente asociadas a las disputas
internacionales sobre el dominio de los mares, y el més antiguo acon-
tecimiento dentro del mundo occidental se remonta a la lucha entre
ingleses y holandeses.

Fueron los monarcas ingleses, a partir de Jacobo I, quienes incor-
poraron a la soberania inglesa toda el 4rea circundante a las islas.
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britdnicas, impidiendo que los extranjeros pescaran en dicha exten-
sién, aunque en varias ocasiones se les hizo pagar licencias de pesca,
y recibiendo en reciprocidad proteccién de la flota. A pesar de estas
franquicias, no podian acercarse més alld de cierta distancia de la
playa, que en 1918 llegd a 14 millas. Los holandeses no aceptaban
tal disposicién y sostenfan el principio de la libertad de los mares
para todos. '

Hugo Grotius, por Holanda y John Selden por Inglaterra, sos-
tuvieron las doctrinas “mare liberum” y “mare clausum” y esta wiltima
estuvo vinculada a los principios de economia politica llamada mer-
cantilismo. Esto asf, por la jerarqufa que tales principios econémicos
asignaban a la pesca, luego de la abolicién de la ley canénica que
habfa dominado el pensamiento econémico de la Edad Media.

El sentimiento nacionalista es medular en las ideas que en su
conjunto se titulé mercantilismo, y durante sus 300 afios de vigencia
se asimil6 a los recursos del mar con el oro y la plata que a la postre
segin tales ideas, eran el basamento del poder de las naciones, ILa
declaracién de soberania del mar no era entonces sino una conse-
cuencia natural de los conceptos vigentes acerca de la produccién
que, para aumentarla, debian ser desarrollados los recursos naturales
y €l trabajo del pueblo. Se divide asi la riqueza en natural y artifi-
cial. Entre los primeros, la pesca adquiere una relevancia ‘que se
bifurca, por un lado, en el refuerzo de los principios netamente
econémico y por el otro en el beneficio resultante al proporcionar
los planteles humanos para la marina de guerra, los conocimientos
del mar y todos aquellos elementos que impulsan la construccién
naval y la investigacién de los recursos. Ampliar el dominio de los
mares.es un impulso sostenido en principios econémicos coherentes,
una de cuyas intenciones bésicas es anexar nuevas dreas de pesca
para la corona. Bajo los Estuardos, tales impulsos se concretan en
la creacién de grandes compafifas de pesca, con patrocinio real y
siempre con privilegios que eran defendidos con el fuego de cafiones.
Las “ligas pesqueras” inglesas y holandesas y también dinamarque-
sas estaban al servicio de tales altos intereses y su refuerzo.y defensa
es una cuestién de Estado. En Holanda, especialmente, fueron for-
mas Gltimas de las corporaciones medievales. En Francia, en 1684
se propuso formar una empresa dedicada a la pesca del arenque y
el bacalao, parcialmente financiada con un imnuesto sobre la impor-
tacién de tales especies, que merecié el cdlido apoyo del hijo de
Colbert y de su sucesor el marqués de Seignelay, en mérito a su
consonancia con los principios mercantilistas cuyo énfasis francés
se tituld el “grand comerce” pero no pas6 de un buen proyecto,

Las tesis referidas al empleo de aumento de poblacién vincula-
das con el aumento del poder de la nacién se fundaban, pues, en el
aumento de produccién y, entre los recursos de ésta, la pesca y los
otros recursos naturales son prioritarios. Las distintas ideas mer-

218



cantilistas no conformaban una teorfa econémica cientifica, y habfa
discrepancia en la asignacién de valores a los distintos recursos; sin
embargo, la pesca no tenia sino adherentes entusiastas. Las razones
de tal unanimidad pueden resumirse asi: a) eran fuente de alimento;
b) consecuentemente fomentaban el aumento de poblacién y c) pro-
curaban muchos empleos. Sin embargo, como el comercio exterior
es columna bésica de los principios mercantilistas y el concepto de
balance comercial que nacié de ellos, debe vincularse la pesca a tal
cuestién para otorgarle su verdadera ubicacién. Inglaterra no tenia
oro ni plata, pero tenia, o debia tener, mares con recursos que eran
atn méas importantes que aquéllos ya que se renovaban naturalmente
y no se tenia idea de la posibilidad de su agotamiento econémico
con las técnicas vigentes. Adem4s, a mayor pesca, mejores exporta-
ciones y mejores balances comerciales, y cuénto mejor si se hacfa a
expelnsas de los holandeses, enemigos tradicionales en el comercio
en el mar,

Las colonias espafiolas en busca del oro de Potosi restaban po-
blacién a la madre patria; la pesca y el dominio de los mares, no.
Para Tomés Mun, las zonas de pesca son “minas de oro” mejores
que éstas. Y cuando John Smith se refiere a los holandeses escribe:
“Este negocio de la pesca es su mina y el mar la fuente de esa co-
rriente plateada de todas sus virtudes, que les ha dado el milagro
de una industria; no les desagrade la palabre pez, porque nos ha de
dar tan buen oro como el que se obtiene de las minas de Guiana
o Potosi”.

Por otra parte, en relacién al consumo interno, el mercantilismo

estd asociado al ayuno y a su propésito original, aun cuando no era

- el aspecto espiritual su mayor preocupacién, sino el poderfo naval

y econémico. Los numerosos decretos prohibiendo el consumo de

carne vacuna y fomentando el de pescado durante la cuaresma estén
inspirados en ese tipo de politica nacionalista.

En la Francia del siglo xvor, donde Francois Quesnay, médico
de la Pompadour y del rey, funda e inspira la doctrina de los fisi6-
cratas, su base era la “grand culture” o sea al acicate a las industrias
extractivas, incluyendo la pesca. El y sus discipulos fueron conoci-
dos como los “economistas” y su principal éxito fue armonizar todo
un bloque de pensamientos genuinamente cientificos que no debe
medirse por el tiempo que duré —30 afios en comparacién con los

trescientos del mercantilismo— sino como forjador de lo que mis
- adelante se titul6 teorfa del equilibrio y anélisis del ingreso nacional.
Sus tesis se basaban en que la agricultura, y en general todas las
industrias extractivas incluida la pesca, eran las realmente produc-
tivas. En estas industrias se creaba algo que era distinto al comercio.
El producto excedia a lo que era necesario para la subsistencia del
campesino o pescador, y las remuneraciones de éstos, su excedente
era el “produit net”. Un regalo de la naturaléza. Aumentando ese

_T"" N7



excedente se posibilitarfa el aumento de la riqueza de la cual parti-
ciparia el estado nacional. Para los fisibcratas el “produit net” era
similar al “balance comercial favorable” de los mercantilistas y, aun
cuando se trataba de elementos materiales, hay similitud con la
plusvalia manual de Marx. ' o

Los fisicratas, también como los mercantilistas, apoyaban la
pesca, pero con un razonamiento distinto, ,

Los fisidcratas eran_los verdaderos abogados del comercio libre,
pero no en razén de los beneficios mutuos que pueden resultar de
ese tipo de comercio internacional, sino porque ellos crefan que el
libre comercio produciria el enriquecimiento de Francia a expensas
de otras naciones. Era otra manera de exponer el nacionalismo. Y
como ocurria que en aquella época los precios relativos de los pro-
ductos primarios favorecian'a Francia, especialmente los productos
marinos, se estim6 que la pesca era de jerarqufa insuperable, '

Luego, Adam Smith, a partir de la primera publicacién de La
Riqueza de las Naciones, en 1776 y de la tercera edicién en 1784,
adhiere a -los principios del libre comercio y a la no intervencién
de los gobiernos en las actividades comerciales en general. Sin em-
bargo, el pensamiento del “laissez-faire” fue abandonado —como
excepci6bn— en materia pesquera ya que las subvenciones a dicha
actividad fueron mantenidas en razén de estimarse que era fuente
natural para la formacién de la marina de guerra, lo cual era mis
barato que mantener en forma directa la existencia de ésta. En este
sentido redobla el fervor nacionalista. Dichos subsidios, que fueron
repartidos entre el concepto de trabajo del buque y carga obtenida,
fueron una de las causas determinantes del progreso notable que la
actividad pesquera logré en la época victoriana.

Y este progreso condujo, necesariamente, a la preocupacién sobre
la permanencia de los recursos marinos y a echar las bases de los
conceptos de “improductividad y sobrepesca” y, consecuentemente,
a propiciar una mejor investigacién cientifica y a ir, poco a poco,
hacia el pensamiento “internacionalista” en la explotacién de los
mares, que no es otra cosa, en este campo, que la “aceptacién” de
los pensamientos expuestos por Hugo Grotius sobre “Mare liberum”.

La inquietud por un exceso de pesca y el deterioro econémico
de los recursos se concreta en 1863 al designarse una comisién real,
que inclufa a Huxley, para que se respondiera a los siguientes inte-
rrogantes:

a) Si el suministro de pescado aumentaba, estaba estacionario
o disminuia. :
b) Si se utilizaban métodos que destrufan innecesariamente los
recursos y si, al prohibirse los mismos, se aumentaria el su-

ministro.

El informe de la comisién se dio a luz en 1866 y es uno de los
documentos que mejor respalda la teoria del “laisser-faire” en las
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pesquerfas no sujetas a la jurisdiccién inglesa y que, al introducir
excepciones en sus recomendaciones sobre la pesca costera, perfila
claramente una distincién que los tiempos que le sucedieron no han
borrado. :

Dijo la comisién: “Nosotros recomendamos que todas las leyes
del Parlamento que traten de regular o restringir las maneras de
pesca practicadas en mar abierto sean derogadas; y que una irres-
tricta libertad de pesca sea permitida de aqui en mas”,

Una segunda recomendacién modificaba, por via de excepcién,
el pensamiento expuesto con respecto a la pesca cercana a las costas
inglesas. ,

La sexta y altima recomendacitn aconsejaba que se permitiera
a los pescadores extranjeros vender su pesca en los puertos ingleses
y que se tratara de obtener ventajas similares para los pescadores
ingleses en los puertos extranjeros. ’

Estos consejos fueron aceptados por la Ley de Pesquerias Ma-
rinas de 1868 y hoy cabe preguntar si los mismos fueron influenciados
por evidencias “biologicas incorrectas”, 0 por un pensamiento politico.

La Comisién Buckland-Walpole, en 1878, sefialé la importancia
de incrementar el conocimiento cientifico con respecto a los recursos
marinos, a pesar de lo cual no encontrd evidencias de un exceso
de pesca. :

En la Exposicién Internacional de Pesquerias de Londres, en
1883, T. H. Huxley manifesté que las pesquerias inglesas de bacalao,
arenque y caballa eran inextinguibles con los métodos de captura
existentes. FEran, sin embargo, los afios en que aparece el buque
de pesca a vapor y que posibilita al hombre, en su lucha contra el
tiempo de preservado, el acceso a regiones marinas més alejadas.

Este adelanto tecnolégico y la preocupacién de la sobrepesca
influyen en la presién para que el gobierno extendiera el limite de
sus aguas jurisdiccionales. No hubo éxito porque las zonas de pesca
“estaban sumamente alejadas de la costa inglesa.

Los consejos de la Comisién de 1866 adquirieron asi caricter
internacional al reconocer libertad completa para pescar en cualquier
zona y por cualquier método. La aplicacién de tal teoria produjo
el enfrentamiento de las “ligas pesqueras” en forma directa en el
mar, dando lugar a verdaderos hechos de guerra que eran apoyados,
a veces, en forma encubierta, a veces en forma libre por los gobier-
nos, y basados en la mejor utilizacién de la fuerza,

Nacen asi —y no podia ser de otra forma— las convenciones
internacionales destinadas a delimitar los derechos de la naciones
en la explotacién de los mares.

Una de las més antiguas fue la convencién convocada por Suecia
en 1899 y que luego de dos més dio nacimiento en 1902 al Consejo
Internacional para la Exploracién de los Mares, con base cientifica.
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En 1946 surge la Comisién Internacional para el Atlantico Norte y
en 1949 la correspondiente al Atlantico Nor-Oeste.

Destacamos que Rusia es miembro de estas dos comisiones. Sin
embargo sus resultados practicos estdn limitados al uso de deter-
minado tamafio de las mallas en las redes.

En la hora actual, la Iucha no ha terminado y, por el contrario, -
se nota un incremento en la llamada “guerra del bacalao”, donde
Islandia por un lado e Inglaterra por otro sostienen principios fran-
camente opuestos. '

Se recurri6 a la Corte Internacional de Justicia, organismo que
todavia no emitié6 su fallo, y entretanto Islandia ha extendido el
limite de sus aguas jurisdiccionales a las 50 millas marinas con el
objeto de ejercer control sobre los recursos marinos que son esen-
ciales para su economia. '

El gobierno britdnico sostiene que los recursos de tales zonas
de pesca no corren riesgos inminentes y que los acuerdos bilaterales
son suficientes para asegurar la correcta explotacién de las mismas.
Aun cuando el pensamiento inglés acepta un “cierto grado de pre-
ferencia del Estado costero” en dicha explotacién, no estd en con-
diciones de aceptar que ese privilegio sea ampliado a “todos” los
peces, excluyendo a paises tradicionalmente pesqueros.

Por cierto que no existe un criterio uniforme entre las distintas
naciones del mundo para resolver la cuestion referida a la extensién
del mar bajo jurisdiccién nacional del Estado costero. Las declara-
ciones unilaterales, abarcando una mayor o menor extensi6n, varian
desde las 200 millas de nueve paises sudamericanos, incluida la
Argentina, hasta las 12 millas de EE.UU. y Gran Bretaiia. :

Las distintas zonas de pesca, la variedad de sus especies, la
manera en que la pesca influye en la economia nacional, la ubica-
cién de los Estados riberefios, la coparticipacién o no de los recursos
entre varios Estados, la potencia de su flota pesquera en relacién
a sus adelantos tecnoldgicos y, en fin, el sinnimero de causas que
influyen en la postura internacional de una determinada nacidn, son
los elementos que deben tenerse presentes cuando se trate de uni-
formar criterios en materia de soberania maritima.

Es menester no olvidar que la pesca, como industria extractiva
de caracteristicas singulares y de base para toda politica alimentaria,
ya sea nacional o internacional, no sélo se vincula con la explotacién
directa del mar por una o varias naciones, sino que est ligada a las
politicas referidas a la aceptacién o rechazo de inversiones extran-
‘jeras dentro del Sector. Y esto se vincula con la direccién impresa
a la economia por los centros de decisién politica, en los casos en
que tales centros se puedan independizar de los intereses econ6-
micos preponderantes, '

Las “ligas pesqueras” adquieren as{ una relevancia inusitada
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en cuanto, generalmente, son punto de partida para toda tergiversa-
cién de los intereses nacionales.

En el 4rea sudamericana, y en la hora actual, se pueden anotar
dos casos tipicos: uno el de Ecuador, donde la liga pesquera ecua-
toriana, aliada a los intereses norteamericanos, influye en el con-
junto de resistencias hacia los gobiernos que intentaron la indepen-
dencia de los centros politicos de decisién, y otro el de Peri, donde
tal alianza fue abruptamente quebrada con la nacionalizacién de
toda la industria pesquera de la anchoita, para harina y aceite, con
lo cual las 105 empresas privadas pasaron a constituir “Pesca-Pertd”,
una de las mayores empresas en el 4rea mundial, con jerarquia en el
comercio internacional de harina de pescado. ‘

Estas luchas internas influyen, légicamente, en los criterios de
los gobiernos cuando se trata de tomar una decisién sobre el mar
soberano y su extension.

A veces influyen para que tal extensién soberana se amplie y
otras veces se manifiestan en sentido contrario. Son los casos con-
cretos los que deben ser analizados para lograr una definicién;
lo que en un caso es aceptable, en otro puede ser materia de
rechazo parcial o total. _

Lo que no puede ponerse en duda es el interés creciente de las
naciones més poderosas en restringir el érea del mar soberano de
los Estados costeros, basindose en los conceptos de “improductivi-
dad y sobrepesca” y la imprescindible necesidad alimentaria mundial.

Esto plantea una vez mas la actualizacion de los argumentos
de Grotius y Selden e introduce a la discusién sobre nacionalismo
o internacionalismo en el campo pesquero que, como hemos podido
apreciar, es el trasfondo de las diferentes posiciones sobre los de-
rechos del mar. '

Posiciones ideoldgicas encontradas dentro del mismo campo
socialista, como las sostenidas por China y Rusia, se manifiestan
también en el terreno de la pesca. Mientras China sostiene la nece-
sidad de crear un organismo supranacional, a través de las Naciones
Unidas, que no sélo controle la pesca, sino que pueda ejecutarla,
Rusia se inclina —frente a la Argentina— por considerar que la “im-
productividad”, segtin su criterio, de las zonas de pesca, son sufi-
ciente argumento para que su flota pueda explotar lo que los “ar-
gentinos no saben hacer” con perjuicio para las regiones hambrientas
del mundo, en razén del alto indice de renovacién de los recursos
marinos. : :

Lo cierto es que de 23 naciones latinoamericanas sélo 9 han
unificado su criterio sobre las 200 millas y el resto sostiene principios
diferentes, en la misma medida en que, como ya lo hemos expresado,
la pesca influye en sus economias nacionales, en especial.

El vicepresidente de la Comisién Juridica Interamericana, doc-
tor Joaquin Caicedo Castilla, ha manifestado su preocupacién por
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actividad de la “liga pesquera marplatense” tanto en el sector uru-
guayo como brasilefio,

Cabe ‘destacar que antes de Ia declaracién de mar soberang
argentino a la extensién comprendida dentro de las 200 millas, el
precio de la merluza entera en el puerto de Rio Grande era u$s 60/
tonelada, y a renglén seguido de la prohibicién de explotacién del
mar indicado por buques no argentinos, dicho precio ascendié a
Uds 180/tonelada, o sea tres veces mis. A ellp se suma que en el
mes de setiembre de 1973 son 14 los buques de la flota marplatense,
€N su mayoria de una sola empresa, que desembarcan capturas en
dicho puerto brasilefio, como promedio.,

Las especies se mueven en el mar sin tener en cuenta las divi-
siones politicas que los hombres trazan sobre los papeles, aunque
es evidente que no puede independizarse el concepto de “zona de
pesca” de la “accesibilidad” que, en su sentido econémico, como
ya lo hemos expresado, estd ligado a los métodos de explotacién y
preservado de las capturas,

Los hechos referidos con relacién a la pesca en el mar argentino
y su influencia en la industria brasilefia del pescado de Rio Grande

centracién en el mar argentino que en el brasilefio y por tanto, frente
a la tecnologia aplicada hoy, resulta mAs rentable la explotacién de
las zonas de pesca argentinas que las brasilefias, pero esto no signi-
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fica que los recursos naturales que integran la especie indicada pue-
dan ser independizados. Por tanto, la intensidad de pesca en una
zona afectard a la otra y viceversa. Todo hace suponer que si bien
no existirfa coparticipacién de zonas de pesca, si la habria en cuanto
a uno de los integrantes del concepto, o sea el recurso vivo del mar.

Sefialamos asi otro factor que influye en la unificacién de los
criterios referidos a los derechos de las naciones en la explotacién
de los mares y, en especial, a la extensién del mar soberano.

Para la Argentina, el criterio de las 200 millas no sélo armoniza
con los elementos fisicos que integran la plataforma marina, sino
con la soberania incuestionable sobre las Islas Malvinas, sus zonas
de pesca adyacentes y la riqueza en hidrocarburos de su fondo.

Nosotros participamos de la idea de no aceptar la discusién de
la declaracién de mar soberano argentino en ninguna mesa interna-
cional, como no sea para apoyar criterios similares de otras naciones
del continente ya que, lo contrario, daria lugar a que se pueda dis-
cutir nuestra soberanfa sobre las Malvinas o el derecho del Estado
Argentino a establecer regimenes de explotacién para su mineria,
agricultura o ganaderia. Esto, sin perjuicio de armonizar tales explo-
taciones con la politica internacional.



CAPITULO 1I

DEL MERCADO INTERNO Y LA EXPORTACION.
DE LA LIGA PESQUERA MARPLATENSE

DEL MERCADO INTERNO

El estudio del mercado interno argentino, en relacién al pescado,
supone antes que nada un anélisis integral del “hinterland”.

El concepto, tal como lo interpretamos nosotros, es sumamente
amplio y comprende no sélo los aspectos geogréficos de las distintas
regiones del territorio, sino que debe ser completado con los ele-
mentos que se derivan de la presencia de sus habitantes.

Es asf como no son ajenos al concepto y lo integran, los aspectos
referidos a la concentracién de habitantes, sus sistemas de vida, su
grado educacional y cultural, sus hébitos alimentarios, etc., es decir,
todo aquello que proviene del individuo unido en comunidades de
cierta concentracién que, a través del tiempo, van caracterizndolas
y provocando diferencias. '

En su oportunidad dijimos que mo encontramos aceptable la
utilizacién de este término inglés, pero lo cierto es que no acertamos
con la palabra del idioma espafiol que refleje la idea que deseamos
expresar, en forma inequivoca. La mds cercana serfa “circunstancia”
en la creacién de Ortega y Gasset cuando en Meditaciones del Qui-
jote dice: “Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella no
me salvo yo”. Pero tal palabra implica algo mis, ya que no puede
circunscribirse ni a “ambiente” ni a “environment” o “milieu” o
“Umwelt” (Julién Marias, 1973).

Ademas el concepto “ecologia” se reduce a lo biolégico, o sea
a la relacién entre los organismos y el medio en que viven (Real
Academia Espafiola) y por tanto no es aplicable al hombre. Noso-
tros deseamos algo méis amplio. El hombre también influye sobre
el hombre, y ciertos “ambientes” no son sino creados por el hombre,
es decir, que se vive en un medio que no se reduce a los aspectos
fisicos, biolégicos o psiquicos. Esto tiene importancia para nosotros
Y en nuestro tema ya que, como veremos, existen ciertos “lugares”,
ciertas “zonas™ o “regiones” en la Argentina en las cuales los grupos
humanos carecen de elementos bésicos para una alimentacién que
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les permita sentirse y desarrollarse como hombres; y ello no es por
razones del “ambiente” fisico ni biolégico o psiquico sino por la
accion negativa del “hombre”, de otros “hombres”, de ciertas politicas
y determinadas carencias en el orden general.

Las consecuencias son de importancia extrema en el estudio
de lo que titulamos “hinterland”, y provoca serias reflexiones cuando
nos detenemos en el analisis de las causas que inciden en la genera-
cién de ciertas “formas” de vida de algunas comunidades. A esto
no son ajenos la calma, la tranquilidad ni el “ambiente” apacible,
como tampoco la nerviosidad y dinamismo que se suelen advertir
en ciertas “regiones” del territorio tan extenso y variado de la
Argentina, ,

Nosotros entendemos el “hinterland” como todo aquello con lo
que “el hombre” debe entenderse para vivir y que no es lo mismo
que el agua para el pez o el aire para los pajaros. Y dentro de “todo
aquello” se encuentran precisamente, otros hombres y su accién, pro-
ducto de su manera de pensar, de su “politica”. Por tanto, en alguna
medida, el “hinterland” es modificable por la accién del hombre. Ya
veremos c6mo esta apreciacién es perfectamente aplicable a las “re-
giones™ del territorio argentino.

LA DESIGUALDAD REGIONAL

La primera cuestién que surge es la notoria desigualdad exis-
tente entre las regiones. Esa desigualdad se manifiesta, especial-
mente, en los grados de concentracién de habitantes y en muy sig-
nificativas diferencias de productividad y salarios como asi también
en las condiciones de vida. Esto se traduce en que el 65% del pro-
ducto bruto es generado en la Capital Federal y la provincia de
Buenos Aires, que llega al 80% si se agregan Cérdoba y Santa Fe.

Entre las tres provincias mencionadas (y la Capital Federal)
absorben el 90% del producto industrial y las % partes del agrope-
cuario. El tiempo de vida en la Capital Federal alcanza a los 70
afios y en Jujuy a 50. En el 4mbito educacional, menos de la cuarta
parte del alumnado completa su ciclo primario en Corrientes, Chaco,
Formosa, Misiones, Santiago del Estero y Neuquén; Buenos Aires
y Santa Fe logran el 60 % hasta el séptimo grado y sélo en la Capital
Federal se obtiene el 80% de la educacién primaria completa.

El cuadro educacional general indica un 8,6'% de.analfabetos
y un 42 % de semianalfabetos.

El noroeste argentino se divide, generalmente, en dos subzonas:
una la abarcada por Salta y Jujuy, y la otra la comprendida por
Tucumén, Santiago del Estero y Catamarca. La primera con mejor
comportamiento econémico que la segunda, muestra sin embargo
que fuera de un 4rea reducida donde existe una marcada concen-
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tracién de una decena de empresas, el resto se asemeja al resto del
total del Norte argentino que presenta caracteristicas comunes
geoecondmicas. Tucuman concentra el 70 % de la produccién del area
y casi el 60% del producto regional.

Uno de los elementos basicos relacionados con nuestro tema
y que permite una visién sobre las desigualdades aludidas se mues-
tra a través de los indices de mortalidad infantil, que en la Argentina
de 1970 llega al 63 %o. Las 24 divisiones politicas con que se integra

el 100% del territorio, establecen los porcentajes siguientes en el

afio indicado:

Capital Federal 42,4 %o -
Buenos Aires 554 ,,
"~ Catamarca 736 ,,
Cérdoba 514 ,
Corrientes 78,6 .,
#Chaco 100,1 ,,
Chubut - 826 ,,
Entre Rios 55,3 ,,
Formosa 62,5 ,,
Jujuy 1326 ,,
La Pampa 373 ,,
La Rioja 836 .,
Mendoza 65,9 ,,
Misiones 7 .,
Neuquén 1076 ,,
Rio Negro 951 ,,
Salta ’ 1144 ,,
San Juan 86,0 ,,
San Luis 78,7 .,
Santa Cruz 502 ,,
Santa Fe 56,4 ,,
Santiago del Estero 522 ,,
Tucuman 69,9 ,,
Tierra del Fuego 556 ,,

Las estadisticas de defunciones de la Capital Federal indican
como causa directa de muerte el “marasmo nutricional”, o sea el
maximo limite posible de ausencia de alimentos en nifios menores
de un afio. “Si observamos las tasas de mortalidad infantil para el
total del pais, se pone en evidencia una tendencia ascendente que
se inicia en 1966, con una tasa del 53,6 por mil, hasta alcanzar en

1970 un valor de 63,1 por mil. De los 31.902 nifios menores de un.

afio fallecidos en 1970, el 46 % perdié la vida por causas relacionadas
con patologia infecciosa y estados de desnutricién” (Mortalidad
infantil en la Repiblica Argentina - Afio 1970 - Ministerio de Salud
Piblica de la Nacién).
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Del estudio realizado por un grupo-de expertos de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud y entregado al gobierno de San
Juan en 1969, se concluye que el 62'% de las defunciones, entre el
nacimiento y un afio, corresponde a familias con viviendas precarias;
el 69,3% a familias que no disponian de agua potable y el 50,9 %
a nifios afectados por problemas de nutricién (desnutricién mode-
rada o severa). Se afirmé que los problemas vinculados con la

alimentacién y el saneamiento ambiental son los factores desenca-

denantes del aumento de la tasa de mortalidad infantil.

Segtin el Dr. Juan S. Maurin Navarro, “los servicios de salyd
son impotentes para contener los embates de la mortalidad evitable
del primer afio si no se vertebran en engranajes de proteccién ma-
ternoinfantil debidamente diferenciados y suficientemente disemi-
nados” (La Nacidn, 8/3/73).

Asimismo, respondiendo a causas “deficitarias del régimen de
vida y de una precaria o sencillamente mala nutricién, la ocupacién
de camas por adultos en nosocomios oficiales arroja el siguiente
porcentaje, ocupando siempre el primer lugar:

Cébrdoba 17% L
Chaco ' 19% \
Entre Rios 15% ‘
La Rioja . 12%
Mendoza 12%
Rio Negro 14%

" Salta 23%
San Juan 12%
San Luis 12%
Santa Cruz » 12%

Ocupando el segundo lugar en la lista estadistica figuran:

Chubut 5%
Santa Fe 7%
Santiago del Estero 7%

Todas las cifras dadas, si bien pueden permitir obtener una visién
general, para mantener la objetividad, seria necesario conocer en de-
talle los planos que abarcé cada investigacion y el método seguido
para lograr los resultados mencionados, o sea, conocer si se tomd
el aspecto nacional en su conjunto, una regién, la familia o el indi-
viduo. Cada uno de estos sectores de investigacién demanda una
técnica diferente. Hacemos notar que los poreentajes aludidos colo-
can el acento en la desnutricién.

Para el estudio alimentario de un pais y del estado de nutricién
de sus habitantes, es imprescindible, antes que nada, conocer las
disponibilidades. Esta funcién la cumple, dentro de los métodos
modernos, la Hoja de Balance de Alimentos que ha sido ordenada




en forma estdndar por FAO, lo que permite comparaciones en el
tiempo y entre paises.

Para poder apreciar acabadamente el valor estadistico con que
a veces se obtienen conclusiones nos basamos en Serantes (1971)
quien afirma: “Para la confeccién de esta Hoja (se refiere el autor
a la Hoja de Balance de Alimentos correspondiente a 1967) se de-
términa la produccién de cada alimento. Se adiciona el volumen
importado y se deduce la cantidad exportada. Al remanente se le
resta lo destinado a semilla, alimentacién de animales, uso industrial
no alimentario y desechos. Esta cantidad de alimentos disponibles
se divide por el nimero estimado de habitantes, y se obtiene el
abastecimiento disponible en kilogramos por habitante por afio,
Dividiendo por 365 o por 366, se obtiene la cantidad de gramos por
habitante por dia. A través de esta cantidad se puede calcular
la cantidad de calorias, proteinas, grasas, hidratos de carbono, mi-
nerales y vitaminas o alcohol, disponibles por habitante por dia.
Con esto se determina “racién estadistica media”. La “racién esta-
distica media” y las Hojas de Balance de Alimentos tienen su utilidad
y tienen sus limitaciones, como lo hemos establecido en un analisis
efectuado con Rothman. Permiten: a) comprobar en qué alimentos
el pais estd suficientemente o insuficientemente abastecido. b)
Analizar las tendencias de produccién, comercializacién y utilizacién
de los alimentos, base de toda politica integral de la alimentacion.
¢) estudiar la dindmica de la produccién de alimentos en funcién
del consumo o del comercio exterior. La Hoja de Balance de Ali-
mentos no suministra informacién de disponibilidad a nivel regional.
Tampoco suministra datos respecto al consumo de alimentos. Esta
Hoja es tanto mas vAlida cuanto mis reales sean las estadisticas
que suministran la informacién. En nuestro pais, la primera esti-
macién de disponibilidades fue realizada por Llorens en 1935, Las
Hojas de Balance de Alimentos de 1948, 1951-1953 fueron, calculadas.
y publicadas por la FAO. Durante los afios 1953-1954-1955 las
hemos efectuado en colaboracién con Rothman y Esquep en el Ins-
tituto Nacional de la Nutricién, De 1956 a 1959 fueron preparadas
por Esquep. Las del afio 1960 fueron efectuadas por un grupo de
médicos bajo nuestra direccién en la Céhtedra de Nutricién de la
Facultad de Medicina de Buenos Aires. Las correspondientes a
1965-1966 y 1967 fueron preparadas por Maniez en el Instituto Na-
-cional de la Nutricién y en el Departamento de Atencién Médica
de la Secretarfa de Estado de Salud Piblica de la Nacién. No se
cuenta con encuestas de alimentacién realizadas en forma cohe-
rente de acuerdo con una politica preestablecida. De alli que sea
imposible estimar el consumo de alimentos o el estado de nutricién
a nivel nacional. A nivel regional, es més dificil atin establecer las
disponibilidades por falta de informacién.” M4s adelante Serantes
afirma; “A pesar de que la Argentina ha sido uno de los primeros
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paises que en 1938 hiciera encuestas de alimentacién (Escudero,
Instituto Nacional de la Nutricién), estamos en este momento
entre los mas atrasados en estos estudios”.

Y prosigue: “Son de utilidad algunas estadisticas vitales: mor-
talidad de 1 a 4 afios de edad, mortalidad por sarampién, prema-
turez, por cientos de ineptos en el servicio militar”. Al referirse al
Estudio de las Disponibilidades de algunos alimentos, el mismo autor
establece en el rubro carne, lo siguiente: “La disponibilidad de
carne en nuestro pafs se hace fundamentalmente a expensas de la
carne vacuna. El pescado y las aves no significan sino menos del
10% de carne disponible, con cifras que se mantienen estabilizadas
~en los dltimos 15 afios. Falta toda una politica de promocién del
consumo de aves y pescados, que implica resolver antes problemas
-de producién, transporte, comercializacién y educacién alimentaria.
El consumo de carne bovina tiene en la Argentina caracteres peculia-
res. Tunto con Uruguay y Nueva Zelandia nuestro pais tiene la mds
alta disponibilidad de carne de vacuno por habitante. Esto signi-
fica tener a disposicién del consumidor un producto que asegura
proteinas de alto valor biolégico, hierro, potasio y vitaminas del
complejo B. Constituye, salvo el pescado, la fuente mis barata de
proteinas animales”. -

Dentro del amplio marco que propone el “hinterland” argentino,
cabe destacar el problema de la leche, que por incidir de manera
agresiva 'y negativa en la conformacién del mismo, requiere cierta
detencién. ~ .

La importancia de la leche radica en la riqueza de protefnas de
alto valor biolégico y, antes que nada, por ser la fuente mis impor-
tante de calcio (Serantes, 1971). La casefna es la protefna més va-
liosa. Se requiere un consumo diario de 500 cc por habitante, que
implican 188 litros anuales por habitante,

En 1967 hubo un déficit en el consumo de 1097 millones de

litros a pesar de una produccién que excedia las necesidades.

La Argentina, con excepcién de Uruguay, es el pais de América
latina que tiene el mayor indice de abastecimiento, y sin embargo
su consumo estd muy por debajo del que corresponde a naciones de
gran desarrollo econémico. “Esto significa que la dieta de nuestro

pais es muy deficitaria en calcio. La racién estadistica media ha de

estar alrededor de los 570 mgs. de calcio diario (70% del requeri-
~ miento). Esto es més importante cuanto repercute sobre la po-
blacién vulnerable (nifios, adolescentes, embarazadas, madres que
crian, gerontes). Las causas que impiden que esta disponibilidad no

satisfaga el consumo son tres: a) utilizacién de las protefnas de la

leche con fines no alimentarios; b) errores en la educacién alimen-
taria e imposibilidad econémica para su adquisicién; c) incorrecto
abastecimiento regional”. (Serantes, 1971.)

El problema de la leche sirve para ilustrar sobre aquellas des-
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igualdades regionales anotadas. Aun cuando no existen estadisticas
completas para conocer el abastecimiento de leche en el interior, la
zona abarcada por Capital Federal, provincia de Buenos Aires, Entre
Rios, Santa Fe, Sur y Este de Cérdoba, logra entre 70 y 90 litros
por afio. Existe otra zona entre 50 y 70 litros anuales y estd for-
mada por Mendoza, resto de Cuyo, Norte y Oeste de Cérdoba y
Chaco. El resto del pais (Noroeste, Noreste y Patagonia) tiene un
probable consumo inferior a 50 litros por habitante, es decir, menos
de la tercera parte de lo requerido. ' ‘

Ahora bien, esta desigualdad regional argentina no fue siempre
asi como se muestra en la actualidad. A fin de poder razonar sobre
sus causas y el efecto sobre nuestro tema, estimamos prudente refe-
rirnos sintéticamente al desequilibrio existente en el mismo territorio
argentino actual, pero en épocas anteriores. '

Estd visto que hoy el desequilibrio se muestra decididamente
inclinado hacia la Capital Federal, Buenos Aires, centro y sur de
Santa Fe, y Entre Rios, el nordeste de la provincia de La Pampa
y Sudeste de Cérdoba. Esta regién absorbe aproximadamente 55
millones de hectireas con condiciones excepcionales para la agri-
cultura y ganaderia. Y contiene, en su seno, el tnico puerto expor-
tador de jerarquia de la Argentina: el de la Ciudad de Buenos Aires.

En cambio, en los tres siglos que van del xvi al xvm, no
existiendo una actividad vinculada abiertamente al comercio exterior,
el centro de gravedad de la desigualdad regional se situaba en la
regién del Noroeste, que inclufa a las actuales provincias de Salta,
Jujuy, Santiago del Estero y Tucumdn, precisamente por su menor
distancia a un centro exportador de gran dinamismo como fue Po-
tosi. La superficie total de esa regién se calcula en 470.000 km?
de los cuales % partes corresponden a zonas montafiosas de la
precordillera de los Andes y el resto a la zona 4rida y semiérida
chaqueiia. -

La regién de Cuyo comprende las actuales provincias de Men-
doza, San Tuan y La Rioja, con una superficie de 330.000 km? de
los cuales la mitad pertenece a la zona montafiosa de los Andes y
el resto a la Meseta seca. En la época referida su economia regional
era de subsistencia, a pesar de su produccién de vino, alcoholes y
frutas secas que enviaba a la regién del Litoral. ‘

La regién del Ceniro comprende las actuales provincias de
Cérdoba y San Luis. Su superficie de 250.000 km? est4 cubierta en
su mitad por las montafias de Sierra Grande, Chica y de San Luis
y el resto por la zona pampeana semidrida. La actividad agricola
se circunscribia al sostenimiento local, no asi, en cambio, la gana-
deria que suministraba animales de carga para el Alto Perd, especial-
mente las minas de Potosi.

La regién del Litoral, con las actuales provincias de Buenos
Aires, Entre Rios, Corrientes y Santa Fe, abarca 60 millones de
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hectareas, constituyendo una planicie de pastos naturales que estd
considerada como una de las mejores del mundo. Durante la época
analizada, fue la mdis atrasada y menos poblada y puede anotarse
que a fines del siglo xvim apenas un 10% de su superficie estaba
ocupada por europeos, el resto pertenecia al indio.

La actividad agricola no alcanzaba a satisfacer plenamente las
necesidades locales y la ganaderia aprovechaba la hacienda cima-
rrona para carne, cuero, grasa y pezufias y tampoco satisfacia el
consumo local en forma total. Alguna exportacién de cueros alcanzé
—esporddicamente— indices reducidos. En pleno siglo xvr, la ciudad
de Buenos Aires no tenia mas de 1.000 habitantes.

En cuanto a la Patagonia, durante el periodo mencionado no
fue ocupada, y la regi6n noreste (Misiones, Chaco y Formosa y el
Norte de Corrientes) estaba poblada por tribus que estaban bajo
la influencia de las misiones jesuiticas del Paraguay. Las tribus
que no cayeron bajo tal influencia no estaban integradas en la
economia de la época. :

Durante todo el periodo comprendido por los siglos que van del
xvi al xvio cada regién era un sistema cerrado. Al afirmar que el
centro de gravedad de la desigualdad regional se debe situar en la
regién noroeste, no afirmamos la dependencia de las otras zonas a
aquélla y tampoco queremos insinuar —con el concepto de sistema
cerrado— que tales zonas tuvieran un proceso dindmico de desarrollo;
por el contrario, esa “autosuficiencia” no era otra cosa que estan-
camiento,

Desde aquella época a la hora actual, la transferencia de la

gravitaciéon de la zona noroeste a la del litoral y la concentracién
cada vez mis pronunciada de la poblacién en sus centros urbanos
responde a varias causas pero, sin duda alguna, la principal es la
apertura del puerto de Buenos Aires al comercio exterior y la in-
fluencia que este tipo de trafico ejerce sobre todo el desenvolvi-
miento econémico general.
- “La apertura de los mercados europeos a la produccién de ali-
mentos y materias primas del exterior fue consecuencia del proceso
de industrializacién de los paises de Europa, la especializacién cre-
ciente de éstos en la produccién manufacturera y la mejora de los
medios de navegacién de ultramar que rebajaron radicalmente los
costos de transporte”. (Aldo Ferrer, 1973.) La Argentina se conté
entre los primeros pafses que més posibilidades ofrecian por sus
grandes recursos naturales y escasa poblacién, La teorfa imperial de
la divisién internacional del trabajo, con la City como nuevo patrén,
comenzara a ser aplicada aqui.

La breve sintesis expuesta sirve a nuestro propésito y tiene
especial vinculacién con el tema del consumo de pescado en el
mercado interno, en razén de dos aspectos que consideramos esen-
ciales: uno, el llamado “habito alimentario argentino”, y el otro la
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influencia del comercio exterior y en manera singular la presencia
del Puerto de Buenos Aires.

Pero volvamos a nuestros dias. Analizado ya el “factor distan-
cia” y su juego en el “hinterland” argentino debemos concluir que
éste no se presta para el consumo de pescado si el producto ofertado
responde al “sistema de pescado enfriado” o titulado “pescado fres-
co”. El tiempo méximo de sostenimiento de la calidad apta es de
cinco dias a partir del momento de la captura, siempre que haya
habido evisceracidon y lavado inmediatos.

En el caso argentino, la flota no estd preparada para otro sis-
tema que no sea el de preservado con hielo, y ademés no existen la
evisceracién y lavado a bordo.

El tiempo se debe reducir y ello trae como consecuencia que la
zona abarcada es menor, o sea que existirfan amplios nicleos de
poblacién que serdn marginados del consumo. : .

Este aspecto es esencial y del mismo derivan consecuencias
que han sido erréneamente evaluadas por las generalidad de los
observadores argentinos en materia pesquera.

Antes que nada digamos que si en la Argentina (salvo el caso
del consumo inmediato en puerto de desembarque) el producto que
se ofrece no es eviscerado y lavado en forma inmediata, o lo antes
posible después de la captura, no ha habido jamas oferta de un
producto presentado en forma correcta. ‘

Aun asf, dicha oferta (en esas condiciones) no ha podido ser
efectuada mis all4 de un cierto limite geografico que, segin nuestro
criterio, alcanza a los 500 kilémetros de radio con centro en Mar
del Plata. La zona cubierta abarca, precisamente, la Capital Fe-
.deral y el Gran Buenos Aires, donde se concentra 1/3 de la poblacién
total del pais y donde se encuentran, en funcién de dicha concen-
tracién, mejor desarrollados los servicios de abastecimiento y trans-
porte. ,

Fuera de ese limite el producto ofrecido no responde al “sis-
tema de pescado enfriado”, y salvo muy escasas excepciones tam-
poco al “sistema de pescado congelado”. Se han pretendido y se in-
siste en abarcar mavores zonas. En una palabra, se pretende quebrar
el “factor distancia” enfriando el pescado con hielo (sin eviscerar
ni lavar), y transportindolo en tales condiciones almacenarlo en
puntos de destino en cimaras con temperaturas inferiores a. 0°C.
Ya hemos analizado en el Capitulo IT de la Primera Parte (Cuestién
Bioquimica) las consecuencias en cuanto a calidad, textura y sabor
de un producto preservado en tales condiciones. El consumidor no
s6lo no tendra un producto apto, sino que ni siquiera tendra la posi-
bilidad de apreciar las condiciones inherentes de ese alimento en
relacién al gusto y presentacién. Crevendo que ingiere proteinas
de alto valor para su organismo, no sabe que tales proteinas estin
desnaturalizadas y por tanto que es falso el “beneficio” adjudicado.

Se ha creado, pues, una falsa imagen del alimento pescado.




Dentro de los limites de la Capital Federal y Gran Buenos Aires
el producto no responde a las normas de calidad y presentacién
correctas, y fuera de tales limites geogréficos este aspecto negativo
se acentua.

El eviscerado y lavado del pescado se efecttia en las bocas de
expendio en condiciones harto deficientes, a veces en un recipiente
donde se introduce varias veces el mismo producto o distintos pro-
ductos. A ello deben sumarse las deficientes técnicas de aplicacién
del hielo y las condiciones climaticas (temperatura). El pescado
permanece largas horas a la intemperie y el “goteo” o “exudacién”
es ficilmente comprobable. Ya hemos discutido las causas y efectos
de ese fendémeno.

Dentro, pues, de la zona geografica de mayor y mejor produc-
cién y presentacién de carne bovina de la Argentina, el producto
pescado no es ofertado correctamente en cuanto a calidad. '

Con tales caracteristicas se habrian de comprender los bajos in-
dices de consumo.

En las otras regiones en que se ha divido el territorio argentino,
el pescado no tiene significacién alguna en la alimentacién. No existe
oferta correcta y lo que se ofrece al consumo no tiene aceptacién
masiva,

Las variaciones de los indlces de consumo de pescado para los
8 millones de habitantes de la Capital Federal y Gran Buenos Aires
(4rea de influencia del titulado “pescado fresco”) no responde a
aumentos en la calidad del pescado, sino al aumento del volumen
en iguales calidades en relacién y en funcién de las crisis en el sumi-
nistro de carne bovina, Dichas crisis han ejercido, por cierto, presién
sobre los precios.

Podemos asi observar que la desigualdad regional existente en
la Argentina se acentia en torno a la alimentaci6n. .

La regién de mayor consumo de leche comprende a la Capital

“Federal y Gran Buenos Aires; lo mismo puede decirse en cuanto a
la carne bovina y pescado (con la limitacién anotada en cuanto a la
calidad).

Las otras regiones sufren un mayor deterioro en esos consumos
vitales, al extremo que se puede afirmar que en el noroeste y noreste,
asi como se consume menos de la tercera parte de lo requerido en
leche, en materia pescado se desconoce como. producto alimenticio.

La coincidencia de tales indices de consumo con los indices de

- mortalidad infantil y deterioro general de la vida 1til no es pues efecto’
del capricho de la naturaleza.

En el caso concreto del pescado responde, desde el punto de
vista técnico, a la falta de aplicacién de los principios elementales
que rigen la captura y preservado.

En el territorio argentino, desde los origenes de sus poblaciones,
o sea desde el siglo xvI a las horas actuales del siglo xx, no ha habidg
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cambios esenciales en su régimen alimentario, en especial, en las
regiones alejadas de la ciudad de Buenos Aires.

Las estadisticas referidas al consumo de pescado indican indices
disimiles y no ofrecen, ni en la actualidad, bases de seriedad cienti-
fica. En algunos comunicados, generalmente periodisticos, se habla
de un consumo de 2,5 kg/por afio y por habitante y en otros de igual
fuente oficial se indica 3,58 para 1956 y se lo eleva en 1972 a 6,60 kg
por afio y por habitante. No se mencionan los métodos empleados
para obtener tales resultados. La FAO no ofrece estadisticas sobre
el consumo interno y siguiendo los casos generales de apreciacién,
éstos se limitan al volumen de recursos y capturas. El método de
tener en cuenta el volumen de captura en un afio determinado y
restarle el porcentaje destinado a la industria de la harina y aceite
y el correspondiente a la exportacién, tampoco asegura un indice
correcto porque no puede tomarse la poblacién total de la Argentina
para efectuar la divisién en mérito a las consecuencias erréneas que
resultan de considerar a todo el territorio como un solo “bloque”.

Lo que realmente importa es lograr conocer las razones que

bajo consumo; por tal razén, y ante la imposibilidad real de contar -

con estadisticas fundadas cientificamente proponemos no tener en
cuenta los indices referidos. '

Lo que realmente importa, es lograr conocer las razones que
impiden que vastas regiones de la Argentina se encuentren margi-
nadas del consumo de pescado, de calidad apta.

DEL HABITO ALIMENTARIO

Es necesario, para tal fin, discutir la presencia del concepto “ha-
bito alimentario” y la influencia, como ya advertimos, de la co-
rriente exportadora del producto.

Es evidente que casi 400 afios de existencia en los grupos hu-
manos en el territorio argentino, con preeminencia casi -absoluta
de carne bovina en la dieta alimentaria, han generado un “habito”.
Sin embargo, es también evidente que en ese mismo tiempo no ha
habido oferta de otro producto y por ende que no hubo alternativa.
Decir hoy, en 1974, que ese “h4bito” impide un consumo de pescado
es pretender afirmar que la oferta se rechaza porque el consumidor
“prefiere” otro producto, lo cual es inexacto. En materia alimentaria
y sobre todo en regiones de subconsumo no puede concluirse que
el hombre no “desee” alimentarse sino con un producto de su pre-
ferencia. Esto seria valido ante ofertas de dos o mas productos, pero
incorrecto si Ja alternativa es inexistente. '

La oferta de un producto alimenticio en condiciones inaptas
para la salud vale tanto como la no-oferta. Esto sucede en la Ca-
pital Federal y en el Gran Buenos Aires en margenes apreciables.
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En las otras regiones, donde el producto pescado no llega, sim-
plemente la oferta no existe. Pretender que los habitantes del nor-
oeste argentino consuman pescado sin oferta es absurdo, y basar en
ese hecho la fuerza del habito alimentario €s conclusion que debe
" rechazarse.. ' :

La tnica zona donde puede tomarse en consideracién el hébito
alimentario basado en la oferta de carne bovina, para concluir que
tal concepto imprime reaccién al consumo de pescado es la com-
prendida por la Capital Federal y el Gran Buenos Aires y, aun
asf, sus definiciones deben tomarse con muchisima precaucién ya que
la calidad del pescado ofertado no est4 en el orden de lo competitivo.

La propaganda en estos casos, no suple al producto y sélo tiene
base para el aumento de los indices de consumo si el producto existe
en calidad apta. El factor precio se debe adicionar en la aquilatacién
de esos indices siempre que la calidad apta esté presente. Caso
contrario, también el factor precio cede ya que no es concebible,
desde el punto de vista de la economia, que un grupo humano
acepte ingerir un alimento en malas condiciones y negativo para su
salud porque el precio es reducido.

La calidad “6ptima” del pescado, como ya estd discutido, se
obtiene con la congelacién intensiva a renglén seguido de la cap-
tura; a partir de alli los grados de calidad van disminuyendo hasta
tocar el limite de lo inapto para el consumo humano directo. Es
aqui donde tiene importancia y adquiere real significacién el “fac-
tor distancia” y el método de preservado que tiende a anularlo.
Para la merluza y los peces que componen su fauna acompaiante,
el tiempo maximo se fija en 5 dias a partir de la captura, dentro del
sistema de “pescado enfriado” o “pescado fresco”. Para superar ese
maximo es imprescindible cambiar el sistema de preservado y este
cambio puede lograrse en cualquier grado de disminucién de la
calidad “éptima” siempre que no haya tocado el margen de lo inapto.
Como el “congelamiento intensivo” es el sistema alterno, ya que
el “enfriamiento intensivo” sélo es aplicable para ciertas especies y
para determinado tipo de preparacién en la comida, y jaméas el sis-
tema de preservado retrotrae la calidad sino que, en el mejor de
los casos, anula el avance del deterioro, el producto congelado dira
del grado en que fue aplicado el sistema. Esto es basico para apreciar
una de las razones de los incrementos de la exportacién argentina
que discutiremos més adelante.

Discutir entonces sobre las razones del marginamiento de ex-
tensas zonas pobladas de la Argentina en el consumo de pescado
no es pues una cuestién que deba centrarse en los sistemas de dis-
tribucién y comercializacién, que son los aspectos formales, sino
en el sistema de preservado adoptado.

Tanto el "sistema de pescado enfriado” como el “sistema de
pescado congelado” (y el “sistema de superenfriado”) tiene sus pro-




pios sistemas de distribucién y comercializacién y, por cierto, sus
limites propios de actuacién. Ya hemos discutido también sobre esto.

Acentuar el efecto culposo de un bajo indice de consumo en el
sistema de distribucién y comercializacién tiene validez s6lo si éstos
concuerdan con el sistema de preservado y dentro del 4rea de su
actuacién geografica.

La combinacién de sistemas de preservado con sistemas de dis-
tribucién’ y comercializacién impropios conduce a errores esenciales.
La uniformidad metodolégica debe mantenerse para obtener con-
clusiones correctas.

En la Argentina, para el mercado interno no existe otro sistema
de preservado que el titulado “pescado fresco” o “sistema de pescado
enfriado”, salvo casos muy excepcionales de filetes de merluza so-
brecongelados en muy escasa proporcién y que no son signifi-
cativos en la oferta.

Esto se traduce en los altos costos del producto en las bocas
de expendio, tal como lo hemos analizado en su oportunidad (Pri-
mera Parte, Capitulo V),

Se confirma asi que el “sistema de pescado fresco” es el menos
indicado para cubrir los requisitos de los sectores de poblacién de
IEnores recursos.

Es asi que los mayores indices de captura no inciden esencial-
mente en la conformacién de los indices de consumo y carecen de
validez los programas destinados al aumento del consumo sin variar
el sistema de preservado.

Los factores que influyen para la ausencia del “sistema de pes-
cado congelado” en el mercado interno argentino no son de la 6rbita
de la tecnologia. Se deben buscar en la conformacién de la estruc-
tura del sector y en la presencia y desarrollo de la “liga pesquera
marplatense” que es el numen del cual parten las numerosas causas
que influyen en la situacién general, tanto en el orden econémico
como en los érdenes social y politico en la cuestién.

Discutiremos este tema mas adelante.

Es comin que cuando se trata sobre el bajo consumo de pes-
cado en el mercado interno se eche mano al “habito” alimentario
adverso, a la falta de propaganda adecuada y a la ausencia de una
cadena de distribucién y comercializacién correctas, cuando no al peso
de la intermediacién. En nuestra opinién, el acento no debe colo-
carse en tales factores sino en la ausencia lisa y llana del sistema de
preservado que corresponde para hacer frente a las caracteristicas del
“hinterland” argentino, en especial al juego del “factor distancia”.
Esto supone un nuevo tipo de producto y por ende la aplicacién
del “sistema del pescado congelado” mas all4 de los limites propios
del “sistema de pescado fresco” y por cierto de la aplicacién co-
rrecta de las normas de preservado, comercializacién y distribucién
del pescado fresco, donde es factible tecnolégicamente que el mismo
pueda actuar eficazmente,
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El mercado interno argentino no conoce de la aplicacién del
sistema adecuado a su “hinterland”, y por tanto no conoce oferta de
pescado tecnoldgicamente bien ajustada ni a sus necesidades ni a
las normas de higiene y sanidad que permitan que el consumidor
se encuentre satisfactoriamente atendido. '

Pretender que el sistema de pescado fresco, limitado en sus
alcances geogréficos cubra el territorio nacional, es enfrentarse ab-
surdamente con la ciencia, tanto como pretender abaratar el precio
dentro de su é4rea-especifica sin tener en cuenta los elementos cons-
titutivos que le son inherentes y entre los cuales se cuenta. —como
ya lo hemos analizado— la rigidez de los plazos, presionados por la
estrechez de vigencia de la calidad apta.

Ya hemos analizado las razones que permiten afirmar que el
“pescado fresco” es un producto que llega a la mesa del consumidor
a un precio que no concuerda con el valor en el momento del
desembarque de la captura. Esto es propio del sistema de preser-
vado y no es singular del mercado argentino.

Aquellos argumentos referidos pueden ser vélidos dentro de la
esfera de accién del “sistema de pescado fresco” pero no fuera de
ella.

Cabe si discutir sobre las causas de inaplicabilidad del “sistema
del pescado congelado” dentro del mercado interno argentino, siendo
~como es el tnico que cientificamente se acomoda a su “hinterland”.

Como se trata de un sistema jamés aplicado en el mercado
interno, nuestra discusién debe resolver una cuestién previa que,
desde nuestra éptica, es decisiva. Nos referimos al objetivo buscado,
0 lo que es lo mismo, a los valores en juego.

En una economia “libre”, donde el Estado es simple espectador
y donde las leyes en ejercicio son las puestas en ejecucién por el
resultado de los balances comerciales, caso extremo pero no inexis-
tente ni antes ni ahora en la historia econémica del pais, el resultado
de la discusién se conoce de antemano, tanto como se conoce si
dicho caso extremo va siendo paulatinamente llevado en sentido
inverso.

Depende entonces del lugar en que est4 situado nuestro puesto
de observacién en el cual nos ubicaremos teniendo en cuenta todos
los elementos integrantes del tema que pretendemos analizar,

Si el pescado como alimento humano de jerarquia, o si el pes-
cado como simple productor de divisas o sencillamente como mer-
cancfa es, en pocas palabras, la cuestién previa. Definida ésta, lo
demés le depende y se le subordina. Adéptese una u otra que ya
- los argumentos econémicos harin el resto.

_ Por tal razén es que no podemos desvincular la discusién de
la.. inaplicabilidad del sistema de pescado congelado del tema refe-
rido a la presencia de la “liga pesquera marplatense”, ya que ésta

es el fenémeno social fruto de una Optica que hace del lucro el
pivote de toda la estructura,




Si disminuir los padecimientos de vastos sectores de la poblacién
en materia alimentaria es prioritario, y al mismo tiempo se crean
las condiciones sobre las cuales se pueda basar una eficaz politica
de carnes con los consiguientes beneficios de la aplicacién de una
politica alimentaria, y paralelamente se otorgan las posibilidades
para un incremento regular de las exportaciones de carne bovina, sin
ninguna disminuicién de los indices referidos a la exportacién de
pescado, se estard casi en el terreno ideal indiscutido. Desde ya
que adherimos a semejante programa. Lo importante es discutir
sus posibilidades de aplicacién préctica.

Analizar pues los factores de “resistencia” es tanto como analizar
el programa mismo y supone, también, enjuiciar toda la estructura
pesquera argentina, cuando no todo el encuadramiento social, eco-
némico y politico que la posibilita.

Va de suyo que tales limites superan en mucho los que nos
hemos trazado originariamente para esta parte de nuestro trabajo y
estA muy lejos de nuestro propésito adentrarnos ahora en discu-
siones sociol6gicas, econémicas y politicas. Pero el tema de la sub-
" alimentacién humana, y en especial de los sectores més indefensos,
en un pais donde el problema no es precisamente la carencia de
recursos naturales, supone definiciones.

Nosotros las iremos adoptando a medida que se vayan presen- |
tando las alternativas técnicas, ya que no concebimos alternativas
en este tema mads all4 de las fronteras técnicas.

Por razones de método, discutiremos a renglén seguido el tema
de la exportacién, que nos ayudard a comprender y centrar mejor el
problema de la inaplicabilidad del sistema del pescado congelado
en el mercado interno, y sus razones aducidas y reales ya que, como
se podra prever, para exportar —o sea vendéer— en el caso argen-
tino a centros de consumo lejanos, es imprescindible aplicar el frio
intensivo (congelamiento r4pido) al mismo producto de, un mismo
mar.

Debemos concluir que los lineamientos generales que ofrece
el mercado interno son: a) regiones extensas del territorio con
conglomerados urbanos marginados del consumo de pescado; b)
coincidencia de bajo o inexistente consumo de pescado con bajo
consumo de leche; c¢) coincidencia de una dieta inadecuada con altos
indices de mortalidad infantil y lfmites estrechos en la esperanza
de vida de vastos sectores de poblacién, especialmente de los me-
nores recursos; d) limitacién del consumo de pescado a la zona geo-
grifica abarcada por el sistema de pescado enfriado, y e) baja calidad
del producto para el consumo humano directo en la zona de vigencia
del sistema de “pescado enfriado” o “pescado fresco”.
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DE LA EXPORTACION

Las exportaciones argentinas de pescado, y en general de pro-
ductos del mar, no han significado aportes sustanciales a la balanza
de pagos durante la casi totalidad de vida del sector.

Menguado a limites extremos el consumo interno y sin poder
competir en el mercado externo, la existencia de las comunidades
pesqueras estaban reducidas a negocios esporadicos que no influjan
mayormente en una debilidad que por mucho tiempo se estimé
congénita. Los mercados europeos y norteamericano eran suficien-
temente abastecidos por las capturas en el Mar del Norte y la mer-
luza argentina, principal especie, era considerada de carne “negra”
y de inferior calidad a la sudafricana.

El Este Norteamericano se abastecia normalmente del Pacifico
y las flotas européas y americanas no vefan en el mar argentino
atractivo alguno; la distancia y calidad de sus especies no eran
sino factores negativos.

A ello se sumaba el hecho de que el sistema de pescado en-
friado —tinico sistema vigente por muchos afios— no sélo era el es-
tablecido en el Puerto de Mar del Plata, sino que sus instalaciones
en tierra no contaban con los elementos técnicos necesarios para su
preservado adecuado a una oferta externa. Hasta 1960/62 en que
se produce. el descubrimiento inglés del supercongelado a bordo en
condiciones econémicas competitivas, las zonas de pesca argentinas
no podian ser atractivas. '

Las lineas de navegacién regulares, con cidmaras de conser-
vacién adecuadas para el transporte desde Africa del Sur a Europa,
de los productos capturados en sus varias zonas, eran suficientes
para un mercado sin mayores cambios en la demanda. Islandia
proveia a EE.UU. con regular fluidez y la congelacién en tierra era
imprescindible y tnica para el sostenimiento de la calidad apta.

El deterioro producido en el Mar del Norte por la afluencia de
poderosas flotas de varios paises, sumada a la polucién de sus aguas
cercanas a sus costas continentales, obliga a la bisqueda de nuevas
zonas de pesca y ello incide en los adelantos tecnolégicos de los
nuevos buques lanzados a la captura mis all4 de los limites recono-
cidos hasta entonces. La segunda guerra mundial significé la pér-
dida de las flotas pesqueras alemana, inglesa y francesa y su recons-
truccién se hizo sobre nuevas bases en donde predominé el mayor
alcance de sus radios de accién, con los consiguientes aumentos de
la potencia y problemas derivados de una mejor y mis numerosa
tripulacién. El limite de tales adelantos era el factor econémico de
la explotacién para un producto que est4d destinado a ser de menor
precio que la carne bovina y derivados. Por tal razén el descubri-
miento del supercongelado a bordo provoca una verdadera revolu-
cién en los sistemas de preservado y, como consecuencia, cambia
todo un régimen de explotacién de los mares. Los buques madre de




»

la flota de la URSS no tienen limite geogrifico, pero sus costos
elevados para cualquier otro pafs no socialista no posibilitaban su
adopcién. Era menester el buque de eslora reducida, o hasta el
méximo permitido por la maniobra de pesca, unido a un sistema
de sostenimiento de la calidad que venciera a las distancias entre
las zonas de captura y la mesa del consumidor.

Los mayores volimenes de demanda, tanto en Norteamérica co-
mo en Furopa, son progresivamente desatendidos y la angustia pro-
vocada por las fuertes inversiones terrestres termina por romper un
cuadro considerado inalterable. Los progresos técnicos en las artes
y métodos de pesca influyen en una mayor pesca efectiva, pero a su
vez gravitan negativamente en la rentabilidad de los recursos. Esto
ultima es causa, a su vez, de mayor proteccién de los paises ribe-
refios de tales recursos y la extension de los limites jurisdiccio-
nales de los mares no es sino un efecto 16gico.

El sector pesquero argentino ha sabido capitalizar toda esta
evolucién que fue siendo visualizada en los precios internacionales
e incide de manera clara y terminante en su crecimiento. Los pri-
meros embarques al exterior de ciertas especies, por avidn a Italia,
han sido complementados por envios congelados en buques de ul-
tramar y, como todos los comienzos, tropezaron con los inconve-
nientes propios de ciertos defectos de calidad, cuando no del pro-
teccionismo de grupos existentes en el pais comprador.

La influencia de los Estados Unidos de Norteamérica es decisiva,
no s6lo por los montos requeridos sino por la ausencia de lineas
regulares de Africa del Sur hasta los centros de desembarque del
pais del Norte. Las zonas de pesca de merluza sudafricana siguen
siendo la principal fuente de recurso europeo de esa especie, pero
esa circunstancia referida al transporte la resta de la demanda nor-
teamericana.

: Aqui ejerce su presién positiva la presencia de lineas regulares
desde el puerto de Buenos Aires a la costa este de- EE.UU., que
cuentan con unidades modernas poseedoras de camaras de preservado
a —20°C, aptas para el transporte de los productos sobrecongelados.
A esa presion se agregan las lineas regulares a Europa que tienen
toda una larga tradicién en la comercializacién de productos conge-
lados de origen' argentino. ’

Los estudios de D. H. Cushingt (1968) sbre la merluza sud-
africana, en especial en la zona comprendida entre Malvis Bay y
Capetown, dicen de una abundancia estimada (con métodos ultra-
modernos) de 2,5 millones de toneladas, lo que obliga a rechazar
las afirmaciones que fundan en su reducién el interés por la merluza
azgentina. ’

- _Son los precios internacionales de los alimentos, la facilidad
de los transportes de lfneas regulares desde Buenos Aires, el cons-
tante progreso en la calidad del producto ofrecido y los regimenes
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tarifarios los que permiten al sector pesquero argentino redondear
cifras de exportacién, hasta hace poco desconocidas.

Como el alimento pescado no ha sido nunca un elemento bésico
en la alimentacién de la poblacién argentina y la oferta interna no
ha logrado cifras significativas, los aumentos de los precios externos
no han causado mayor preocupacién en la economia doméstica, desde
el punto de vista alimentario. Se han destacado, sin embargo, los
efectos positivos que resulta del incremento del ingreso promedio
por habitante, aun cuando en las épocas de crisis de abastecimiento
de la came bovina se pensara en el pescado como “sustituto”, sin
tener en cuenta ni los precios internacionales ni las diferencias de
preservado entre uno y otro mercado.

Debilitar el precio interno del pescado, para un mayor consumo
de la poblacién, tendrfa sentido si el precio fuera el factor deter-
minante y tnico del bajo consumo doméstico; no siendo asi, ya que
habria que cambiar el sistema de preservado ofrecido mds alld de
cierto limite geografico y la calidad, dentro del 4rea del “pescado
enfriado”, no es aceptable la intervencién sobre uno solo de los
factores.

Es s6lo a partir de 1970 cuando las cifras de exportacién ad--

quieren relativa importancia. En este afio se alcanzan los 2 millones
de délares, se duplican en 1971 y se mencionan los 12 millones en
1973.

Aun cuando esta dltima cantidad no significa sino apenas el
2% de la exportacién de carne bovina (600 millones en 1972) no
puede desconocerse ni minimizarse su jerarquia, dadas las carac-
teristicas del sector.

Aquellos aumentos referidos han coincidido con aumentos en los

precios del mercado interno y han sido paralelos a los periodos de
crisis de abastecimiento de carne vacuna, La imposicién del sistema
de veda en el consumo de carne bovina, especialmente en 1972, sin
una correlativa intervencién en la comercializacién del “pescado
enfriado” dentro del 4rea del Gran Buenos Aires, provoc6 un rapido
ascenso en los precios al consumidor. Tales ascensos en los precios
no han respondido ni a disminucién de los voltimenes de captura
ni a aumentos en los costos de produccién, sino a simple maniobra
especulativa,

Si bien es cierto que todo aumento en los precios internacionales,

a corto plazo provoca un aumento en los precios internos, también

es cierto que este incremento responde a un aumento de la demanda

frente a una oferta que no se incrementa a igual velocidad. En el

caso del pescado, dadas las diferencias de preservado eyptre un mer-

cado y otro y las caracteristicas de la_demanda interna, no es co-
itrecto suponer una relacién estrecha entre ambos factores.

-,—

Si se analizan detalladamente los métodos de preservado y pro-
cesado y las especies involucradas podria llegarse a conclusiones
totalmente inversas. En otros términos, podria concluirse que un



aumento de los precios externos favorece una mayor oferta interna y
por tanto deberia obtenerse una disminucién de los precios en el

consumo doméstico. ) L
Estas conclusiones resultan de ciertas caracteristicas del tema
1 intensidad en otras indus-

pesquero que no se presentan con igua

trias extractivas. , .
Resulta elemental que la tecnologia actual, ni aun la més avan-

zada, ha logrado en la pesca masiva la individualizacién previa en
la especie a capturar, en forma tal que ésta y s6lo ésta sea objeto
de la pesca efectiva. En el caso de la especie merluza, como en
otras, tiene importancia la fauna acompafiante.

Fuera de este aspecto que permite lanzar al mercado de consumo
una proporcién variable de otras especies marginadas de la_expor-
tacién, existe una proporcién de menor variabilidad en volimenes
de la especie principal que no resulta apta para el congelamiento
intensivo ni para el procesamiento reclamado por la demanda externa.

En razén de ello, para la atencién de la demanda externa ha
sido menester unzumento de las captugas, o mejor dicho, un aumento
de los volimenes de desembarque, con los consiguientes aumentos
de “pescados marginados de la exportacién”. Tales “volimenes mar-
ginados” no resultan de una calidad inapta para el consumo ‘interno
(dentro de los mérgenes usuales), pero si lo son en razén de las
técnicas y procesos de la exportacién. Se pueden mencionar a
estos efectos giertos deterioros naturales provocados por la falta
de eviscerado y lavado oportunos, como también ciertos indices de

cparasitosis gue colocan en riesgo de rechazo por el comprador ex-
tranjero algunas partidas.

 deberfa traducir en una disminucién de los precios domésticos.

Ello permite concluir que un aumento de la demanda externa |

trae como consecuencia un aumento en la oferta interna, lo que se

Por otra parte hemos ya observado que la constitucién de la
flota pesquera marplatense responde fielmente a las caracteristicas
del binomio pesquero, que es una de las bases de las “ligas pesque-
ras” y, por ende, del control de la oferta.

Consecuentemente, en el mercado interno el aumento de los
precios de distribucién y-el control de la oferta inciden en el au-
mento de los precios al consumidor, sobre un sistema que de por si
tiene fuerte “rigidez financiera”

Esto se vincula muy estrechamente con la estructura del sector,
en donde el binomio pesquero ejerce una influencia decisiva.

Cabe observar, asimismo, que los aumentos de los indices de
exportacién coinciden con los regimenes tarifarios en apoyo de las
exportaciones de articulos no tradicionales que, en materia de
pescado, son en su gran mayoria bienes intermedios, especialmente
“fish-blocks” de merluza que son procesados en el pafs de destino y
transformados en “fish-sticks” (barritas de pescado), a pesar de que
esta transformacién no requiere ninguna tecnologia que no pueda
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. ser realizada en la Argentina. Esto supone la vigencia de la tesis
de Juan Carlos de Pablo (1972) que establece que “el desarrollo
del comercio internacional de bienes intermedios se basa fundamen-
talmente en la gstructura tarifaria tipica de los paises, donde se
aprecian relativamente altos niveles tarifarios por bienes finales
(de consumo y de capital) y relativamente bajos niveles para bienes
intermedigs”. En nuestra opinién, debe agregarse el interés del
vendedor en la doble facturacién, posibilitada por cierto por las
razones sefialadas,
En la Argentina no existe incompatibilidad_entre el abasteci-
iento_del mercado interno y la correcta atencién_de la demanda .
e i ] imenes de materia prima _ni_en cuanto.

a icos.
La verdadera_imcompatibilidad parece surgir de factores exdge-
nos 3 las leves técnicas de preservado y procesado y se debe analizar

a la luz de la estructura social y econémica del sector, donde la
“liga _pesquera marplatense” ocupa un lugar prioritario.

Cuando se afirma que el factor precio es el que impide la apli- .
cacién del “sistema de pescado congelado” para el consumo interno,
que se traduce, pricticamente, en que el consumidor en un restau-
rante de Hamburgo pueda comer pescado argentino y en cambio un
consumidor en un restaurante de La Rioja no, se esta afirmando
que hasta tanto el poder de compra del pueblo riojano no esté
“equilibrado” con el poder de compra del pueblo alemén, aquél
seguir4 sin comer pescado.

De ese “equilibrio” se trata cuando se pretende la aplicacién
de ciertas medidas econémicas que se mencionan como acertadas
tales como a) un impuesto sobre el ingreso de los oferentes de los
productos exportables, b) o la aplicacién de retenciones o c) un
sistema de cuotas de exportacidn.,

Por cierto que el tema se vincula con la importancia del ingreso
de divisas en relacién a la distorsién del sistema alimentario, y en es-
pecial, a los deterioros que se provocan en sectores marginados del
consumo interno. Y esto se encuentra ligado estrechamente a la po-
litica econémica general y a sus objetivos.

- Resulta facil observar que el pensamiento liberal en economia
ha ido evolucionando a través del tiempo y hoy sus seguidoers acep-
tan la intervencién del Estado para “corregir” ciertos desequilibrios
que provoca el libre juego de las leyes econémicas.

Y es también facil observar que tales “correcciones” no son sino
provocadas por la “presién” que aquellos “deterioros” ejercen sobre
la estructura social y politica.

El mantenimiento del desequilibrio no resultarfa sino una con-
secuencia del éxito de quienes se resisten al cambio estructural.

En la Argentina, dadas las caracteristicas de su “hinterland” con
su desequilibrio notorio en materia regional, el fuerte aporte de la
carne vacuna en la dieta, el desconocimiento de la poblacién de los

&
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valores del alimento pescado y en general de una dieta equilibrada
y la significacién nula durante siglos en su economia de la riqueza
marina son los soportes mas relevantes de la escasisima importancia
que se le asigna a la estructura del sector pesquero, y en cuya “soli-
taria” actuacién dentro del contexto general estan interesados quienes
se benefician con la situacién vigente.

Estimamos interesante un andlisis exhaustivo de los argumentos
que se esgrimen para el sostenimiento de la estructura actual del sec-
- tor pesquero argentino, pero creemos prudente lograrlo dentro de la
discusién sobre la existencia de la “Liga pesquera marplatense”
que es de la esencia de la estructura. ’

DE LA “LIGA PESQUERA MARPLATENSE”

La jerarquia econdmica, cuando no la existencia misma de la
“Liga pesquera marplatense”, ha sido y es puesta en tela de juicio.
No s6lo, por cierto, por sus integrantes y dirigentes, sino también por
. quienes, desde los centros de decisién, estan vinculados al sector pes-
quero. ’
En la jerga popular, la “liga pesquera marplatense” recibe el
afrentoso titulo de “maffia”, Este calificativo est4 definido por Mar--
tin Alonso (1958) en su Enciclopedia del Idioma (tomo IT, pAg. 2.649)
como “Asociacidn secreta que intervino en las luchas politicas de
Italia con carécter izquierdista, hoy desaparecida” y en su acepcibén
argentina como “Pandilla de malhechores”. Posiblemente a esta acep-
cién se ha hecho referencia en el “Ciclo de exposiciones” sobre “La
Pesca Maritima en la Economia Argentina” publicada por la Liga
Naval Argentina (1972) cuando se afirma “Yo no creo en la maffia.
Se utiliza esa palabra para cubrir situaciones complejas que no se
han analizado con suficiente detalle. Ademés, hay muchos grupos de
intereses a distintos niveles, en distintos sectores y en paralelo, y nin-
guno redne ni lejanamente los requisitos para ese calificativo” (sic)
(pag. 27). .

En nuestra opini6n, si la jerga popular identifica el concepto
“maffia” con el concepto técnico que nosotros empleamos de “Liga
‘pesquera’, su existencia resulta sumamente dificil de rechazar, aun
cuando los métodos de actuacién que supone aquélla, segun la acep-
cién de Martin Alonso, puedan no ser generalizados para cualquier
“liga pesquera”. . :

Los basamentos juridicos y econémicos sobre los cuales asienta
su existencia toda “liga pesquera”, sea cual fuere su nacionalidad o
pais de actuaci6n, ya sea hoy o ayer, tanto en la Edad Media a través
de las “corporaciones” como en la historia politica, social v econé-
mica moderna, deja pocas dudas sobre que es una realidad social y
econémica, con profundas derivaciones en la politica pesquera y ali- -
mentaria de ciertas regiones del globo. :
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En el Ecuador de nuestros dfas, la “liga pesquera ecuatoriana”
se hubo de fundir con los intereses pesqueros y capitalistas norteame-
ricanos para defender sus posiciones de privilegio frente a los movi-
mientos de raigambre popular deseosos de su destruccién., En Pert,
con suerte distinta, tales organizaciones del sector pesquero ofrecie-
ron fuerte resistencia a los poderes politicos que decidieron, frente
al riesgo de la “sobrepesca”, la nacionalizacién de toda la industria.
En Chile, la “liga pesquera”, que ejerce el control de la produc-
cién, fue seriamente afectada por la presencia de buques congeladores
de origen ruso durante el gobierno del Dr. Salvador Allende, la que,
al desaparecer trdgicamente dicho mandatario, readquirié su vigor
original.
En Brasil tales organizaciones no tienen un respaldo juridico
ponderable en razén de la escasa rentabilidad de sus zonas de pesca,
especialmente en la regién sur, pero en el noreste, dado los altos in-
dices de subconsumo alimentario, las pocas operaciones . pesqueras
muestran los rasgos principales que distinguen a las “ligas pesque-
ras”. Sin embargo, en la base portuaria de Rio Grande, como centro
de importacién y distribucién -de pescado, las caracteristicas esencia-
les son claramente perceptibles. - A pesar de esto puede suponerse
fundadamente que existen derivaciones de la presencia de la “liga
pesquera marplatense”, en combinacién con los intereses oligirqui-
cos actuantes en la distribucién y comercializacién dentro de los prin-
cipales centros de consumo brasilefios como San Pablo y Rio de
Janeiro.
En la Argentina, la colonia pesquera de Mar del Plata, por su
origen étnico (Italia), la palabra maffia adquiere cierta relevancia,
cosa que no sucede en los otros pafses mencionados, como tampoco
en México (Quesada, 1952) y no lo fue en Cuba antes de la llegada
del Dr. Fidel Castro al poder. En estos dos tltimos paises la presen-
_cia de la banca privada norteamericana ha jugado un papel de sig-
nificaci6n, al extremo que los préstamos concedidos no han llegado
"nunca al “pescador auténtico” (sic) (Quesada, op. cit., pig. 112) y
sélo beneficiaban a las organizaciones intermedias encargadas del
control de la produccién, distribucién y comercializacién tanto en el
mercado interno como en su exportacién a E.UU. En México, espe-
cialmente, y luego de la presencia del Dr. Fidel Castro en Cuba, la
liga pesquera” se ha visto reforzada por la necesidad de acentuar
el dominio en la regién, de esa industria de tanta jerarquia en la ali-
mentacién; y las “compras a tiempo”, en que los comerciantes nacio-
nales y extranjeros, integrantes de esas organizaciones, adelantan par-
te del importe de las posibles partidas de captura a los pescadores
. auténticos, han ejercido mayor presion en el control de la oferta. En--

tre los “métodos” para ese control, Quesada (op. cit., pag. 113) cita
el retaceo del hielo al pescador que obliga a éste a tirar aun mas de
ls.t mitad de la captura por descomposicién del producto. Existe ast
similitud con la limitacién del némero de cajones que se suelen pro-
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veer a los buques, a fin de impedir un volumen superior al deseado
en el momento del desembarque.

En los paises europeos con lejanas zonas de pesca, las “ligas
pesqueras” fueron anuladas por la presencia de buques congeladores
a partir de 1960, pero antes de esa fecha y desde la lejana Edad Me-
dia, su presencia en los sectores pesqueros fue de alta significacién,
al extremo que gobernantes como Napoledn se sirvieron de ella para
sus finalidades politicas y no sélo a través de su poder econémico,
sino como factor a ser tenido en cuenta en el suministro de informa-
ciones y hombres avezados en las tareas del mar.

En cualquier lugar de la tierra donde exista el “binomio pes-
quero”, la existencia de una oligarquia” pesquera apareja la existen-

cia de la “Tiga pesquera” ya que ésta no es sino la organizacién de

los_métodos. por via de reglas a respetar, que permiten la defensa de

ciertos “derechos” que el Estado estd_imposibilitado de otorgar en

forma abierta y_con la formalidad de los derechos nacidos en la ley. - |

Dicha marginacion necesita de cierta  Iuerza”, tanfo en el ordén in-
terno como para sus movimientos externos, que permitan su estabi-
lidad y el logro de sus objetivos. Como las limitaciones no existen, el
método queda librado no sélo a las circunstancias, sino a la calidad
de los integrantes, a los intereses en juego y a las “resistencias” que
se le opongan. Desde esta dptica, el concepto maffia empleado por
la jerga popular argentina no est4 exento de fuerte dosis de realismo,
Destruir el motor de la unidad pesquera del pescador remiso en el
acatamiento de instrucciones por medio de la compra de la volun-
tad de algin marinero, hasta la desaparicién lisa y llana de una em-
barcacién debido a la falta de ajuste de los instrumentos de navega- -

cién, o la_obtencién de decretos y reglamentaciones_en los centros,

asidero real en privilegios a obtener.

‘Es comin que cuando en la literatura econémica se habla de los
privilegios de la clase terrateniente, se vinculen los mismos con gran-
des extensiones de campos aptos para la agricultura o ganaderfa en
poder de pocas manos; sin embargo, tales posesiones no dan lugar a
organizaciones marginales del derecho vigente, en razén de que los
propietarios involucrados por lo general no necesitan de ellas para
subsistir ni para sostener un derecho determinado.

Cuando tales propietarios se unen en clubes, corporaciones,
u organizan sociedades para adquirir mayor potencia en sus recla-
mos al poder politico, asientan sus reglamentaciones y pretensiones
en un derecho preexistente, como el derecho de propiedad, que es la
base de una estructura social y econémica determinada.

kn materia pesquera, ese_derecho_preexistente no forma parte &

de la estructura del sector v, por tanto. para lograr idénticos objetivos, |
sobre la fuente de produccién es menester la creacién de otras figu-

Xas que sustituyan, reemplacen y hagan las veces del derecho de pro- !

-
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de_decisién politica en mérito a fuertes beneficios econémicos, no son -
posible sino partiendo de la base de una fuerte cohesién que tenga ¢



pledad. Sélo asi es comprensible que, sobre un recurso “comunita-

~ rio”, se origine y realice una estructura més fuerte y precisa gque la_
mjs auténtica de todas las estructuras fundadas en la propiedad pri-
~yada.. A
Los medios de produccién vienen, pues, en ayuda y sobre ellos .
se asienta la imprescindible organizacién encargada de custodiar
los recursos que han de proveer la materia prima objeto de explo-
tacién. ' )
Cuando esas organizaciones acceden al poder politico, el “mare
clausum™ no es sino una consecuencia. Se ha usado del Estado, en-
tonces, para la generacién del “derecho de propiedad” sobre deter-
minada extensién maritima. Las luchas entre los sostenedores del
“mare clausum” y “mare liberum” de la época mercantilista, no es sino
la Iucha por el ejercicio de un derecho sobre los recursos del mar.
Hoy lo sigue siendo.
EIseckor pesquero. estiicturado como oligarquia, sea cual fuere

su época y su lugar de actuacién, ng puede sobrevivir si no ha es-

tructurado paralelamente la “liga pesquera”, ya que ésta sera la que

osibilite la defensa de sus “derechos” y har4 valer sus pretensiones
en_el coptexto econdmico v politico. De aqui que las concepciones
asentadas sobre el “mare libérum o mar libre o la amplia libertad
de las naciones a la explotacién de los mares, esté en coincidencia
con las teorias de socializacién de las fuentes de produccién y que
los nacionalismos estén més cercanos al “mare clausum” aun cuando
puedan no estar identificados. Es asi también como la socializacién
de los medios de produccién no puede, teéricamente, sostener la es-
tructura pesquera oligarquica, ni respaldar la “liga pesquera”, ni ser-
vir de apoyo al “binomio pesquero” en cuanto instrumento de explo-
tacién del pescador o encubridor de un control de la oferta y la
demanda. g

; El congelamiento intensivo a bordo hinca su_efecto en el ~bino-
mio pesquero” y lo destruye, y por tanto destruye a la “liga pes-
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quera . — — -

' La_Tiga pesquera . .como forma de una conciencia social deter-
minada, pertenece a la época en que el sistema de pescado fresco
era \inico, o sea desde el nacimiento de la_pesca comercial en los
alhores de la sociedad organizada, hasta el afio 1960 en_que el con-
gelamiento intensivo a bordo se hizo posible con sentido econdmico.

Las concepciones técnicas e ideas que surgen para sostener esta
forma social y econémica superada, se presentan en la Argentina con
caracteres nitidos y gozan de la pasividad y posibilidad de supervi-
vencia en mérito, especialmente, a la estructura agricola-ganadera
de $u régimen alimentario.

Cabe hacer notar que el sector pesquero argentino aplica el mé-
todo del congelamiento intensivo a las capturas de pescado fresco,
en sus instalaciones terrestres y con destino a la exportacién; no asf
cuando se trata del mercado interno en donde subsiste el suministro




del producto bajo el sistema de frio por hielo. Sus consecuencias son:
a) aumento de los indices de exportacién; b) bajo consumo interno;
y ¢) explotacién inadecuada de su extremo mar soberano, con la con.
siguiente improductividad de las zonas alejadas de Mar del Plata, es-
pecialmente del sector patagénico. )

De los tres elementos sefialados, que configuran el cuadro pes-
quero argentino en la actualidad, el _primero_de ellos,}o Séa el ai-
Inento de los indices de exportacion, es el que brinda la verdadera
« i6n” _Liga pesquera”. La necesidad de divisas y el su-
ministro de ellas figura como prioritaria en la politica econémica ar-
gentina desde siempre. Los otros dos aspectos referidos, que son el
bajo indice de consumo interno de pescado y la inadecuada explo-
tacién del mar no han sido materia de preocupacién, aun cuando en .
tiempos recientes las explicaciones se suceden a ritmo antes desco-
nocido en mérito, quizd, a la jerarquia de ciertos factores cuya pre-
sencia no ha sido posible detectar en un pasado cercano. '

Ya hemos discutido cada uno de esos elementos del cuadro pes-
quero argentino al tratar el tema de la exportacién, del mercado in-
terno y de la improductividad y sobrepesca.

Habiendo afirmado que la “liga pesquera” es la estructura super-

puesta determinada econémicamente por la presencia del “binomio
‘- Pesquero”, y que, como organizacién, no puede contar con los linea-
' mientos juridicos que la visualicen formalmente, es necesario admi-
tir que para lograr abarcar sus manifestaciones es imprescindible
discutir sobre tales manifestaciones en relacién a los temas que_son.
de la esencia_de su propio_existir. L.a presencia del “binomio pesque-
T0”, su conveniencia, sus beneficios y, en general, la necesidad de
su existencia, serdn siempre materia de defensa por parte de quienes
en una forma u otra estin ligados a los elementos integrantes del
binomio o a sus intereses.

Desde el punto de vista “formal”, pues, se estard en franca au-
-sencia del “organismo” analizado, y por tanto no tendremos posibili-
dad dlguna de discutir ni sobre su constitucién ni sobre su expresién
grafica.

Nos deberé bastar —repetimos— con la discusién del conjunto de
concepciones. e ideas en relacién a los temas que hacen a la esencia
del “binomio pesquero”. :

Antes de entrar en una discusién detallada sobre dichos . temas,
debemos sefialar la constitucién de la flota pesquera. 1a infraestruc-
tura portuaria, la_organizacién y administracién_de la pesca_y las
instalaciones terrestres en la Argentina.

Tomamos para esta descripcién el documento de FAQ ya citado-
como FI: DP/ARQ/65/510 que, aun cuando pertenece a 1972, en los
aspectos que a nosotros nos interesa no ha sufrido modificaciones
esenciales con posterioridad. Por el contrario, se pueden sefialar va-
riaciones que han consistido precisamente, en la acentuacién de los
caracteres-que se habran de sefalar,
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Luego, ser4 menester agregar al cuadro a describir seguidamente,
las caracteristicas principales del mar argentino en sus dos sectores
basicos, el bonaerense y el patagénico.

Con tales elementos, sumados a las condiciones del “hinterland”,
ser4 factible tener el panorama completo dentro del cual habrén de
* jugar las concepciones e ideas que nos proponemos discutir.

A) Desarrollo de las pesquerias en la Argentiha, segin FAO

2.4. DESARROLLO DE LAS PESQUERIAS EN LA ARGENTINA

2.4.1. La flota pesquera

La flota est4 constituida por unas 387 embarcaciones con un to-
nelaje global de 15.000 toneladas brutas.

Comprende 73 buques de altura capaces de realizar viajes de
hasta dos semanas de duracién, 65 barcos costeros de media altura
capaces de salidas de hasta 72 horas, y 200 embarcaciones de bajura
que permanecen en el mar menos de 48 horas cada salida. Las ope-
raciones de estas embarcaciones menores se ven dificultadas princi-
palmente por la gran antigiiedad de su equipo, su limitado radio de
accién, y el desconocimiento que tienen los pescadores de las téc-
nicas pesqueras modernas. Estas dificultades impiden la explotacién
en gran escala de recursos pelagicos. Los precios relativamente ele-
vados de los combustibles marinos y de los aceites lubricantes asi
_como las elevadas primas de seguros de las embarcaciones contri-
buyen también a reducir los ingresos netos de las flotas pesqueras
argentinas,

La flota de gran altura (la flota “encarnada”) y la flota costera
(la flota “amarilla”) difieren en muchos aspectos de su organizacién
y funcionamiento. En realidad, est4n dedicadas a dos tipos de pes-
querfa econémicamente diferentes. La flota en su totalidad emplea
alrededor de 2.450 pescadores.

a) La flota “encarnada’

La flota de altura estd constituida por barcos construidos a un
costo relativamente elevado y con ayuda de créditos muy amplios.
Los resultados de su funcionamiento se ven afectados adversamente,
entre otros factores, por el volumen de los costos de capital y por la
. insuficiente utilizacién de su capacidad de trabajo. Las “mareas” 0
viajes duran generalmente unos cinco dias y los buques pasan alre-
dedor de 200 dias/afio en el mar, capturando de 40 a 50 toneladas
por viaje. La merluza constituye hasta el 70 u 80 % de la captura to-
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tal: en 1969 la flota de altura capturé 88.000 toneladas de pescado

.que inclufan 56.000 toneladas de merluza y 18.000 toneladas de pa-

pamosca. La maxima captura se obtuvo en 1966, aunque en los dos
dltimos afios la cantidad de pesca capturada ha vuelto a aumentar,
A bordo de los arrastreros, la captura, después de clasificada, se
pone en hielo y se almacena en la bodega en cajas de madera o de
plastico. La captura diaria —alrededor de 10 toneladas— es grande
en relacién con el tamafio de los barcos y el nimero de sus tripulan-
tes. Como los sistemas de mercado no proporcionan alicientes en ma-
teria de calidad, se presta poca atencién a la manipulacién del pes-
cado, y éste comienza a deteriorarse poco después de haber sido cap-
turado. Los mercados primarios para la merluza estin constituidos
por las fibricas dedicadas a la produccién de filetes (véase 2.5.1),
pero como el suministro supera a la demanda una gran proporcion

de las capturas pasa a las instalaciones frigorificas en donde se con-
gela en bloque. Este pescado se vende después como pescadilla, prin-
cipalmente a los Estados Unidos. La merluza restante se vende a las
fabricas productoras de harina de pescado junto con la captura total
de papamosca (que én volumen sigue a la de merluza).

En estos tltimos afios, la expansién de la flota pesquera de altu-
ra y de las actividades accesorias casi ha llegado a paralizarse. Este
estancamiento se debe a la insuficiente utilizacién de los pesqueros,
a lo reducido del mercado para el pescado y a las débiles estructuras
de capital, como consecuencia del hecho de que la mayoria de los
armadores estin endeudados grandemente con los bancos del Es-
tado. Los origenes de la escasez de capital se remontan a 1962, fecha
en que el Gobierno se embarcé en un programa de subsidios y faci-
lidades de crédito para estimular €l desarrollo de la pesca. Los pri-
meros barcos construidos bajo este patrocinio disfrutaron de un buen
mercado para el pescado y de capturas abundantes que permitieron
a los propietarios de aquéllos amortizar sus préstamos. En los afios
siguientes, sin embargo, se redujo la ayuda del Gobierno, y este fac-
tor unido al aumento de los costos de capital y a las peores condi-
ciones del mercado, contribuyé al debilitamiento de la posicién eco-
némica de muchos armadores y mds especialmente de aquellos cuyos
barcos estaban todavia en construccién. El resultado final fue no so-
lamente una industria econémicamente insegura y débil sino también
una infraestructura de mercado igualmente deficiente para la mani-
pulacién de las capturas.

b) La flota “amarilla”

La mayorfa de la flota costera tiene un pequefio radio de accién
y sus viajes raramente duran mds de un dia. Hay, sin embargo, 65
barcos més grandes en esta flota a los que se permite hacer viajes
fuera de la costa hasta 100 millas del puerto. Unos 20 de estos barcos
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més grandes trabajan actualmente con redes de cerco de jareta de
220 brazas de longitud en la pesqueria de verano para el bonito. En
los meses de invierno, los barcos costeros grandes practican la pesca
de fondo al arrastre. Si bien la flota costera captura también merluza
y papamosca, una gran proporcién de dicha flota esta constituida por
pequefias especies pelagicas, como la anchoita y la caballa, También
se recogen moluscos y algunos crusticeos. Los desembarques totales
generalmente oscilan entre 50.000 y 60.000 toneladas; la captura me-
dia por embarcacién y por afio es de unas 270 toneladas. (En esta
cifra no se tiene en cuenta la existencia de tres o cuatro tipos dife-
rentes de embarcaciones en la flota. )

La flota “amarilla” es propiedad de un grupo estrechamente uni-
do de pescadores de origen italiano que son los que la operan tam-
bién. Son muy expertos y estdn bien organizados. La mayoria de los
capitanes de barcos costeros —que poseen todos los barcos de media
altura y el 45% de los de bajura que tienen su base en Mar del Pla-
ta— pertenecen a una cooperativa de servicios. Pero, incluso los pro-
pietarios de embarcaciones que no pertenecen a las cooperativas, se
unen a los otros operadores de la flota en una de las dos potentes
asociaciones profesionales de la Sociedad de Patrones Pescadores si-
tuadas en los puertos de Mar del Plata y Necochea-Quequén. La
Asociacién ayuda a sus miembros en cuestiones de seguros mutuos,
organizacién de tripulaciones e incluso financiamiento de emergen-
cia o de otro tipo de corto plazo. Afn mis importante es la parte
decisiva que la Asociacién juega en el control de la produccién y en
la fijacién de los precios del pescado.

Las capturas vendidas a las fébricas de conserva y a la industria
de la salazon est4n controladas por un sistema de cupos. Cada afio,
antes de comenzar la temporada, se acuerdan los precios minimos para
las capturas, pero éstos pueden ser revisados a medida que avanza
la temporada. Las cantidades que han de entregarse a la industria
elaboradora se negocian diariamente antes de que la flota se haga a
la mar y seguidamente aquéllas se asignan entre los barcos como
cupos o tarifas de captura. Las compaififas elaboradoras pueden com-
prar el pescado de cualquier barco y ofrecer precios mas elevados
que el minimo convenido. Los excedentes de las capturas se venden
a las fabricas de harina de pescado. El bonito, que cuenta siempre
con una gran demanda, y ciertas especies demersales que se venden
a buen precio y mariscos, cuyas capturas no varfan mucho, no est4n
sujetos a estos controles.

En esta forma la flota “amarilla” se ha organizado de tal modo
que muchos de los riesgos normalmente inherentes a las pesquerfas
comerciales estin reducidos a un minimo. Este sistema “proteccio-
nista”, unido a la inflacién existente en la Argentina, ha servido para
reducir, més bien que para fomentar, el desarrollo de la flota. Aun-
que econémicamente sana en comparacién con la flota de altura, la
flota costera no ha crecido sensiblemente en estos Gltimos afios a




pesar del hecho de que la pesquerfa de bonito ha aumentado du-
rante este periodo. Los barcos suficientemente grandes para incorpo-
rarse a esta pesqueria lo han hecho asi, pero los patrones-armadores
de barcos inadecuados han encontrado dificil financiar la adquisicién
de otros nuevos. Existe bastante resistencia a permitir Ya construc-
cién de embarcaciones nuevas por los posibles efectos sobre los cu-
pos de no haber aumento de la demanda.

Conclusiones:

I) En general, las operaciones de ambas flotas sufren los efec-
tos de la preponderancia de embarcaciones viejas (véase
apéndice 4-B) y del desconocimiento de los métodos pes-
queros modernos,

IT) La flota de altura padece en particular de una carga finan-
ciera onerosa y de la falta de mercados rentables para sus
capturas. Este inconveniente impide la expansion de la flota
y no incita a la adopcién de buenas practicas de manipu-
lacién y conservacién de las capturas.

IIT) La flota costera, aunque financieramente es méas sana, esti
organizada en forma tan rigida que sélo es posible algin
desarrollo marginal,

IV) Para resolver las dificultades con que tropiezan ambas flo-
tas es necesario aumentar los ingresos tanto de los armado-
res como de las tripulaciones y fomentar la expansién de la
flota para que pueda alcanzar nuevos objetivos de captura
que actualmente se sabe que son posibles (véanse 2.2.1 y
2.2.2). Deberfan adoptarse también medidas para propor-
cionar mayores incentivos para el pescado de calidad, fo-
mentando unas practicas mercantiles de alto nivel que a su
vez harfan méas remuneradores los mercados actuales,

24.2. Infraestructura portuaria

Mis del 90 % de todas las actividades de pesca marina, incluidas
las de la totalidad de la flota de altura y las tres cuartas partes de to-
dos los demaés barcos, tienen su base en Mar del Plata (véase apén-
dice 4). Esta concentracién de las actividades garantiza servicios
completos a la flota y contribuye a racionalizar el suministro al mer-
cado. Existen condiciones excelentes para ampliar los servicios e ins-
talaciones y podria acomodarse una flota doble o triple de la actual.
Entre los otros puertos de la Republica, Necochea-Quequén estd de-
masiado préximo a Mar del Plata para poder proporcionar algo mis
que elementos complementarios, pero los puertos de Ingeniero White,
Puerto Rawson y San Antonio Oeste podrian mejorarse para permi-
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tir la expansién de las actividades de industrializacién de los mariscos
y del pescado. _

Si bien pudiera justificarse, basdndose en las predicciones exis-
tentes, la ampliacién de los puertos actuales, la decisién de crear o
no nuevos puertos importantes dependera de los resultados del ana-
lisis de métodos alternativos de explotar recursos recientemente iden-
tificados y de desarrollar mercados interiores y de exportacion, rea-
lizando, por ejemplo, una comparacién de la eficacia de la entrega
de las capturas por buques que las transporten desde los barcos pes-
queros, o la del empleo de buques-factoria que elaboren el pescado
en el mar.

Conclusiones

I) Argentina tiene la propiedad poco comin de que préctica-
mente todas sus actividades de pesca marina estdn basadas
en un solo puerto. Esta concentracién parece ser beneficiosa
por el momento, pero debiera estudiarse el mejoramiento
de los puertos actuales de segunda categoria.

II) La decisién de construir cualquier nuevo puerto pesquero
importante dependerd principalmente de la estrategia del
futuro desarrollo de la pesca. Pudiera ocurrir que los siste-
mas que se adopten hagan desaparecer la necesidad de nue-
vos puertos. Se estdn llevando a cabo estudios relacionados
con esta decision. -

9.4.3. Organizacién y administracion de la pescc;

Varios servicios del Gobierno, incluidos la Armada, el Ministerio
de Obras Pdblicas y el Ministerio de Agricultura, participan en la
organizacién general de la pesca. La Armada es responsable de la
seguridad de los barcos en el mar y del registro de pescadores y em-
barcaciones. El Ministerio de Obras Publicas, a través de su Subse-
cretaria de la Marina Mercante, tiene a su cargo el funcionamiento
y administracién de los puertos. Las restantes actividades adminis-
trativas a nivel federal son de incumbencia del Ministerio de Agri-
cultura y de su Servicio de Pesca. Este tltimo Servicio ha partici-
pado, entre otras cosas, en la preparacién de legislacién pesquera y
en la organizacién de un Comité Asesor de Pesca en el que figuran
representantes de la industria pesquera. :

Por lo que respecta a las flotas pesqueras propiamente dichas,
Ia flota costera es la mejor organizada (véase 2.4.1). La flota de al-
tura estd constituida por muchas unidades auténomas, lo que da ori-
gen a una duplicacién del esfuerzo y hace a la flota susceptible a las
presiones comerciales de las industrias elaboradoras. Se ha tratado
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varias veces de persuadir a los armadores de los buques de altura a
que formen organizaciones de venta, del estilo de las de la flota cos-
tera. Algunos armadores han formado un Consorcio de Productores
Pesqueros. Sin embargo, todos los propietarios de buques de altura
pertenecen a la Cdmara Argentina de Armadores de Buques de Al-
tura que proteje sus intereses en general, pero que es impotente para
influir en los sistemas de captura-venta.

Aunque podrian hacerse cambios en la organizacién, los proble-
mas mis importantes se refieren directamente a la empobrecida na-
turaleza de la industria y al deficiente desarrollo de los mercados na-
cionales para el pescado y los productos pesqueros en general. Aparte
de la ayuda financiera del Gobierno antes mencionada (véase 2.4.1),
por lo menos tres bancos ptiblicos proporcionan créditos para el de-
sarrollo de las pesquerias comerciales. Sin embargo, su funcién re-
sulta limitada por los elevados tipos de interés aplicados, la inflacién
y los procedimientos bancarios que dificultan el financiamiento de
un nuevo barco, determinando prolongados retrasos en su construc-
cién que inevitablemente hacen aumentar los costos de ésta.

Conclusién

La organizacién y administracién de la pesca marina tendrin
que ser revisadas si la industria aumenta. Por consiguiente, mucho
dependerd de la estrategia ideada para el desarrollo de la industria
pesquera del pais. '

2.5. ELABORACION Y COMERCIALIZACION

2.5.1. La industria elaboradora del pescado

La elaboracién desempefia un papel importante en la industria
pesquera argentina. De las 150.000 toneladas de pescado desembar-
cadas en 1969, solamente 23.000 toneladas se vendieron en estado
fresco; el resto fue elaborado. A las fébricas de conservas y de sala-
z6n correspondié el 22'%; la congelacién y el fileteado absorbi6 el
26%, y el restante 52% (junto con alguna cantidad de desperdicios y
visceras de pescado) se transformé-en harina. El pais cuenta con 145
fabricas elaboradoras, de las cuales 103 tienen su base en Mar del
Plata, _ : R
En especial, el sector de la produccién de harina y aceite de pes-
cado sufre de insuficiente utilizacién de su capacidad de produccién.
La causa principal de ello es la carencia de materia prima. Este pro-
blema solamente puede ser resuelto creando un suministro de mate-
ria prima mas abundante y m4s regular o reduciendo el volumen de
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la industria. Dadas la abundancia de anchoita utilizable para su trans-
formacién en harina y aceite, el cierre de cualquier fibrica que pueda
trabajar en gran escala seria una medida retrégrada. La intensifica-
cién de la explotacién de la anchoita serfa beneficiosa en general ya
que,la del pescado blanco, que en la actualidad es la principal fuente
de suministro para las fébricas reductoras, es mis costosa, y es posible
que en lo futuro los suministros se dediquen a la exportacién y a los
mercados de consumo,

La mayoria de los establecimentos no funcionan a plena capaci-
dad. Los administradores y propietarios de las instalaciones dan una
o varias de las razones siguientes: falta de mercados; elevado costo
de las reparaciones y mejoras; variacién del precio de la merluza,
lo que hace dificil crear mercados de exportacitn; escasez de pes-
cado de alta calidad para el mercado de exportacién; y la dificultad
con que tropiezan las fibricas que exportan pescado para competir
con las que abastecen a los mercados interiores debido a los precios
mis altos ofrecidos por estas Gltimas,

‘ Conclusién

En la Argentina puede hallarse una gama completa de activi-
dades de elaboracién del pescado. El sector de la fabricacién de
harina y obtencién de aceite padece gravemente con la irregularidad
del suministro de materia prima y, en ocasiones, muchas fibricas es-
tdn completamente paralizadas. Esta situacién podria modificarse
explotando los recursos conocidos de anchoita,

B) Caracteristicas principales del mar argentino en sus dos sectores
bésicos, el bonaerense y el patagénico

No vamos a repetir aqui lo sefialado en el Capitulo I de esta
Segunda parte. Nos limitaremos a dos aspectos principales que son:
a) el régimen de mareas, y b) el régimen de los vientos.

Estos dos regimenes indican sustanciales diferencias entre el
sector bonaerense 'y el patagénico, que tienen indiscutible jerarquia
en relacién a la construccién naval y a la construccién de puertos.

Del estudio de ambos regimenes se podr concluir que las uni-
dades pesqueras a operar en el sector patagénico deberén tener con-
diciones que no ser4n exigidas en la pesca del sector bonaerense, aun
cuando aquéllas podrén operar en éste,

a) Régimen de mareas

El régimen de mareas nos entrega el siguiente cuadro, aproxi-
. mado, en los principales puertos de ambos sectorest
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Diferencia aproximada
Puertos entre pleamar y bajamar

Sector Bonaerense

Mar del Plata 1,0 mt
Sector Patagonico ‘ _
San Blas 2,5 mts
Rio Negro . » 50 ,
Puerto San Antonio 100 ,,
Fondeadero San Romén (Norte), Peninsula Valdés 9,0 ,,
Puerto Madryn (Sur), Peninsula Valdés 6,0 ,,
Comodoro Rivadavia 70 ,,
Puerto Deseado 60 ,,
San Julidn 100 ,,
Santa Cruz - 140 ,,
Rio Gallegos ; 140 ,,
Rio Grande . 80 ,,
Islas Malvinas (Puerto Stanley) : 20

b) Régimen de lcs vientos

En cuanto al régimen de los vientos, es sumamente importante
detallar que este factor meteoroldgico afecta en forma decisiva el
ciclo de pesca, que tendrd mayor o menor frecuencia segiin sea el
indice de armonia entre el arte y las condiciones generales de nave-
gabilidad de la unidad.

En el sector bonaerense, durante los meses de invierno y princi-
pios de la primavera, la probabilidad estadistica de formacién de
intensas tormentas aumenta en forma considerable, especialmente en
la zona del Rio de la Plata y vecinas. Generalmente este tipo de tor-
mentas se generan sorpresivamente y alcanzan gran intensidad en
pocas horas. Fuera de esta caracteristica, el sector goza de vientos
suaves que predominan durante los meses de verano, alcanzando una
velocidad de 6 a 10 km/hora (Beaufort — 2).

A medida que exista desplazamiento hacia el sur, tales condi-
ciones irdn variando y la presencia de vientos fuertes del oeste hacia
el borde de la plataforma se acentuar4 hasta resultar una constante
en la casi totalidad de los dias del afio, con un régimen de tormenta
que entre enero y julio se triplica en su indice de aparicién. Es asi
como al sur de los 40° S la persistencia de condiciones, en el régimen
de los vientos, totalmente diferente a las que predominan al norte
de esa latitud, permiten tomar dicho punto como demarcatorio entre
los sectores bonaerense y patagénico.
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En el sector patagénico, los vientos fuertes predominan y esto
significa, en términos generales, una velocidad promedio de 40 a
50km/h (Beaufort—#6) que supone la formacién de grandes olas
con altura entre 3 y 4 metros y una pulverizacién en la superficie,
que a medida que se acentda la velocidad adquiere caracteristicas de
niebla que puede reducir la visibilidad. Dicho aumento de velocidad
se hace sentir con mayor regularidad cuando existe mayor desplaza-
miento de la costa hacia el borde de la plataforma. La mar gruesa
coincide con una velocidad de 50 km/h (Beaufort—7) y hacemos
notar que los dias en que ello ocurre son claramente predominantes.

Sus efectos en las tareas de pesca son obvios y por ende, si la
unidad pesquera no esté referida técnicamente a dichas condiciones,
su rentabilidad —cuando no la vida misma— est4 seriamente afectada.

. Todo cambia. La vida a bordo es diferente, los trabajos manuales
se resisten, la cubierta mojada implica un nuevo régimen de trabajo
a través de otras vestimentas, lentitud e imprecisién en los movi-
mientos, otro sistema de estibaje, mejor ajuste en los ciclos de pesca,
otros tipos de artes y otros métodos de lanzar y cobrar, En pocas pa-
labras, otra tecnologia o, si se prefiere, una mejor- tecnologia. Mejor
tecnologia tanto en el equipo material como en el humano. Una nue-
va “armonia”. )

La formacién de hielo en cubierta y en Jos cabos de los arras-
treros del Mar del Norte han sido siempre factores sumamente nega-
tivos en relacién a los volimenes y calidad de las capturas. Similares
conclusiones pueden aplicarse en el sector sur del mar patagénico ar-
gentino.

Dicho factor (régimen de los vientos) no es modificable a tra-
vés de la construccién de puertos sino sélo controlable con la intro-
duccién de nuevos tipos de unidades pesqueras, en donde las con-
diciones de navegabilidad y vida a bordo son de tanta jerarqufa como
las referidas a las técnicas de la pesca propiamente dichas.

El “factor distancia”, en su amplitud total, o sea la unién entre
la zona de pesca y la mesa del consumidor adquiere asi una dimen-
sién distinta y mas amplia.

Una mayor y mejor unidad pesquera implica un nuevo régimen
de costos y por tanto una nueva caracterizacién del factor rentabili-
dad en donde, por cierto, el mercado de consumo y, en especial la
presién de la demanda, tiene prioridad.

Las caracteristicas del “hinterland” y, por sobre todo, la distan-
cia entre el puerto de desembarque y el centro de consumo son ele-
mentos que juegan un papel prioritario,




DE LAS CONCEPCIONES E IDEAS RELACIONADAS
CON LA PESCA EN LA ARGENTINA

'Bosquejado asi el panorama general, veamos ahora el conjunto

de concepciones e ideas relacionadas con la explotacién de la pesca
. en la Argentina. '

Un tema se distingue por encima de cualquier otro. Se refiere a
la existencia o inexistencia del “binomio pesquero”, o en otros térmi-
nos, a la existencia o inexistencia del. buque pesquero congelador,
del buque “factoria” y del buque nodriza. Este tema arrastra tras de
si a otros de similar jerarquia, como la construccién de nuevos puer-
tos pesqueros, en especial en la Patagonia, y como ya lo tenemos di-

" cho, nos lleva a la discusién més especifica de la estructura del sector

pesquero argentino y a su forma econémica y social que hemos de-
nominado la “liga pesquera marplatense”, centro de nuestra discu-
sién actual.
Dividiremos nuestra discusién en dos grandes aspectos del mis-
mo problema o sea: a) en relacién a las manifestaciones frente a
otras unidades, y b) en relacién a las manifestaciones frente a las
- contradicciones internas. '

_a) De las manifestdciones frente a otras unidades

De las concepciones e ideas relacionadas con el “binomio
pesquero” y el buque pesquero congelador, buque fdbrica
y buque nodriza :

El “binomio pesquero” ya estd caracterizado segin los distintos
analisis efectuados hasta ahora.

Antes de discutir sobre las concepciones e ideas entre el “bino-
mio pesquero” y los buques congeladores, buques fébricas y buques
nodrizas, debemos efectuar la aclaracién que permita distinguir a
estos tres tipos diferentes de buques.

El buque pesquero congelador es aquella unidad pesquera que
incluye en su estructura técnica el preservado por frio intensivo y

" que, a fin de lograr la méxima calidad en el producto, ha incorporado
—normalmente— el eviscerado y lavado a bordo de las capturas.
\ N\ El buque pesquero fabrica es aquel que, ademds, procesa la cap-

™ | . . o .
AMtura obtenida, ya sea en su etapa primera, como es el fileteado tini-
~

\

camente, o en sus etapas sucesivas, tales como la elaboracién de blo-
ques congelados, harina, extraccién de aceite, etc, La incorporacién
de una o varias etapas de elaboracién depende del sistema de ren-
tabilidad adoptado en funcién de los muiltiples factores que inter-
vienen en esta decisién.

- El buque nodriza es aquel que ha eliminado de su estructura la
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pesca propiamente dicha y, a igual que las instalaciones en tierra,
depende de otras unidades menores para el suministro de la materia
prima que serd preservada y procesada a bordo. La diferencia entre
el buque nodriza y las instalaciones en tierra con idéntico proposito
(fuera de la calidad obtenida por menor tiempo entre la captura y
preservado y procesado) radica en que la unidad nodriza es mévil,
pudiéndose trasladar de una zona de pesca a otra sin cambio de na-
turaleza en la conformacién de su estructura técnica. Si la incluimos
junto al buque pesquero congelador y al buque fabrica es porque, lo
mismo ‘que éstos, es independiente del sistema de preservado y pro-
cesado en tierra, y por ende tiene absoluta libertad para elegir el
puerto de desembarque de los productos. Dicha caracteristica es co-
min a las tres unidades referidas y les confiere una posicién total-
mente contraria a la unidad pesquera con preservado a hielo, en
todos los problemas referidos a la estructura del sector.

Veamos a continuacién las manifestaciones relacionadas con la
incorporacién de buques pesqueros congeladores, factorfas y nodri-
za en el mar argentino. -

Estos tres tipos de buques son abarcados, conceptualmente, en
uno solo: el buque factoria. Se centran sobre el mismo todos los ata-
ques de las organizaciones privadas defensoras del “binomio pesque-

. Tales opiniones son sostenidas de diversas maneras y podemos
dlstlngmr en ellas los siguientes aspectos fundamentales: a) _Se iden-
tifica al buque fact% con la “depredacion” de los recursos, es de-
01r _con la sobrepesca b) Se atnbuye al buque factoria baja ren-

1 mar argentino por la cer-

cgma de lgs cardumengg a la costa o pugrtgs de desembaxqm;_d)je

incorporacion ¢o

tan.to_con_el,@gmsgadsxdlﬂs_asaqﬂg £n con]unc1on con los otros ¢ axgg—_

En la inteligencia de . que e la descrlpcmn correcta de las aparien-
cias lleva necesariamente a la evidencia de los aspectos esenciales de
la cuestién planteada, habremos de discutir cada uno de los aspectos
sefialados. Indicaremos en cada caso la fuente de la cual hemos lo-
grado extraer las concepciones aludidas.

Identificacidn del “buque factoria” con:

a) La sobrepesca

b) La baja rentabilidad

¢) La falta de ideoneidad por las distancias
de los cardimenes

d) El egreso de divisas.

“Uno de los temores que més inquieta a la Cdmara (Cémara Ar-
gentina de Armadores de Buques Pesqueros de Altura) es el que se
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permita la introduccién de buques factorias, segin se- prevé en pro-
yectos en via de ser autorizados, pues a su técnica depredatoria ha-
bria que agregar la circunstancia de que solamente procuran realizar
un répido negocio” (La Nacidén, La Argentina, futura potencia pes-
quera [VII], de fecha 23 de marzo, 1973).

“Acerca de la utilizacién de buques factoria para la captura en
el mar argentino, es la misma Cémara (Cémara Argentina de Arma-
dores de Buques Pesqueros de Altura) la que se encarga de demos-
trar su falta de idoneidad. Este tipo de embarcaciones surge como
consecuencia del alejamiento de los cardimenes a distancias que hacen
imposible la explotacién si no se elabora el pescado a bordo. Por
esa razén deben tener una potencia de arrastre y de guinche que
explica las catastréficas consecuencias en otros campos de pesca del
mundo. En cambio, en nuestro pais —donde son necesarios mas puer-
tos pesqueros— muy raramente la mayor distancia de los cardiimenes
desde algunos de los puertos existentes excede las 24 horas de marcha.
Casi siempre menos”. (La Nacién, La Argentina, futura potencia
pesquera (IX), de fecha 25 de marzo de 1973.)

“No queremos cerrar el negocio de la pesca, nos dice el sefior
Norberto R. Otero, presidente de la Cdmara Argentina de Armadores
de Buques Pesqueros de Altura. Bienvenidos todos los empresarios
que quieran volcar en-ella sus inquietudes —agrega—. Eso sf, siempre
que sean argentinos realmente, que utilicen los medios que no hagan
peligrar los recursos, como los grandes buques factorfas que no tienen
razén de ser en un pais con su pesca a pocas horas y que estin deci-
didos a realizar inversiones genuinas. Quienes hemos importado
buques para duplicar en un afio la capacidad de la flota, no hemos
requerido ni créditos ni avales oficiales. Los capitales extranjeros
son muy respetables pero innecesarios en esta 4rea.” (La Nacidn,
La Argentina, futura potencia pesquera (X), de fecha 26 de marzo
de 1973.)

“Una entidad marplatense, representativa de los armadores de
barcos pesqueros de altura, ha formulado extensas consideraciones
relativas a varios proyectos sobre incorporacién de nuevos barcos a
nuestras actividades pesqueras. Se refiere, en primer término, a un
proyecto de construir diez barcos en Francia a fin de radicarlos en
nuestro pafs como factorias, para lo cual se habria gestionado un
aval de 32 millones de délares.

“Pese a muchas objeciones formuladas, la iniciativa se tramitarfa
en forma normal, y con aparente éxito, en el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa de la Nacién. Inmediatamente la declaracién se
extiende a un proyecto, denominado Mar Argentino, por el cual tam-
‘bién se solicita la concesién de un aval de 32 millones de délares
para importar un viejo barco ballenero que devasté las costas de
Sudéfrica en un afio y medio, por lo cual le fue prohibida la pesca
en dicha zona. Otro capitulo del documento que analizamos se con-
~ sagra al estudio de un proyecto de origen espafiol por el que una
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empresa pretende radicar un barco frigorifico de alto tonelaje y dos
barcos. factorias para exportar pescado nacional a Europa, y competir
asi con los armadores argentinos que en la actualidad han logrado
penetrar en varios mercados del mundo y se desenvuelven con pleno
éxito, sin necesidad de capitales extranjeros, al extremo de haber
triplicado las exportaciones. Agrega a todo esto el peligro que supone
la incorporacién indiscriminada de grandes barcos para las existencias
normales, y en cuanto a la eventual desaparicién de las bases mismas
que sustentan la supervivencia de la industria local, en la que tra-
bajan 25.000 obreros y empleados argentinos. Termina la declaracién
" por destacar la falta de una informacibén seria sobre las verdaderas
riquezas ictioldgicas del mar epicontinental argentino, la necesidad
de evitar su aprovechamiento ilimitado, y la inconveniencia de los
avales en tramite que, en definitiva, comprometen a la nacién sin
seguridad alguna del éxito de las empresas favorecidas.” (La Prensa,
“Lo que interesa al pais en materia de pesca”. Transcripcién parcial
del articulo principal de la edicién del 4 de marzo de 1973.).

“En gestién directa efectuada ante el ministro de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién, la Cimara Argentina de Armadores de
Buques Pesqueros de Altura solicité la integracién y puesta en fun-
ciones de la Comisién Nacional Asesora de Pesca... Recientes me-
didas del gobierno han neutralizado los peligros de la pesca efectuada
por barcos extranjeros en aguas argentinas —dice la nota al ingeniero
Lanusse—, pero subsisten los que podrian derivar de la utilizacién,
bajo pabellén argentino, de barcos factoria extranjeros que serdn
frecuentemente radicados en el pafs...” (La Prensa, Pidese la inte-
gracion de la Comisién Nacional de Pesca de fecha 9 de marzo de
1973.)

“Respecto de los proyectos resistidos por los sectores gremiales
y empresarios, dijo el Dr. Malaret que los programas para la incor-
. poracién de ‘buques factorias’ responden a vinculaciones multinacio-
nales con el sector comprador o con competidores, por lo que no son
aconsejable” (La Razén, La industria pesquera, de fecha 1 de
abril de 1973.)

“La Cédmara Argentina de Armadores de Buques Pesqueros de
- Altura agrupa a la casi totalidad de duefios de embarcaciones que
se dedican a esta especialidad de la pesca. Su presidente, sefior Nor-
berto Otero... (luego de definir la actividad de dicha Cémara)
ante la pregunta squiere decir que considera innecesarias las radica-
ciones extranjeras? se expresa asi: “La utilidad de la industria pes-
quera se reinvierte integramente en el pafs. El empresariado estd
pagando altos intereses para seguir un desarrollo acelerado. De modo
que en el 4rea pesquera esas radicaciones no deben ser autorizadas.
El estado actual de nuestra industria no lo justifica’” ¢En ningin
caso? “Se justificarfa en tres casos hipotéticos: 1) que se precisara
una tecnologla més alld de los alcances de nuestro pais; 2) que se
requirieran més capitales; 3) que la industria argentina fuera incapaz



de extraer no sélo para consumo interno, sino también para el mundo
entero., En cuanto al primer punto, nuestro avance tecnoldgico es
més que adecuado. No precisamos, por ejemplo, los tan mentados
barcos factoria, porque éstos sélo se justifican cuando la embarcacién
debe alejarse a muchas millas de la costa, y no es nuestro caso, en
el que la pesca no se halla nunca a méis de 18 horas del puerto. El
costo de un barco factoria nos permitiria la compra de 20 barcos de
pesca de altura, que rinden, por supuesto, mucho mas que un barco
factoria. Ademas debe tenerse en cuenta que la pesca argentina se
desplaza de norte a sur y de sur a norte, lo cual ha permitido a Mar
del Plata su desarrollo por ser el epicentro de este desplazamiento
de cardimenes.” (La Nacién, Mercado de alimentos: cuando la
produccién excede la demanda”, de fecha 10 de julio de 1973.)

“La imagen de la pesca argentina ha sido doblemente deformada
por mucha gente que tiene poder de decisién. Se suponia en Buenos
Aires que todo se limitaba a las pequefias lanchas amarillas que
observaban en sus paseos turisticos. Hay gente de la industria pes-
quera tradicional que crefa que el esquema se agotaba con Mar del
Plata, Ambas épticas estdn equivocadas o son incompletas. La Pa-
tagonia, cuyas costas se extienden a lo largo de 4.000 kilémetros podria
contener 4 paises pesqueros a escala europea. Cada uno de ellos
con recursos propios, circunstancias geograficas y climas particulares,
etcétera. Los esquemas simplistas pretendieron resolver el desarrollo
pesquero con buques de larga distancia, barcos factoria o buques
grandes, para capturar frente a la Patagonia y descargar en Mar del
Plata o Necochea, pero coartando las posibilidades de hacer industria
en la Patagonia. Estos esquemas son cémodos pero también son anti-
econbémicos y geopoliticamente inconvenientes. Varias veces antes
de ahora hemos demostrado que los buques factoria son mucho menos
rentables que los convencionales en nuestra situacién. Hoy podemos
afirmar que si la flota actual pudiera operar desde bases patagénicas
duplicaria su capacidad de captura. Es que reduciria considerable-
mente la duracién de sus viajes. O sea, duplicaria su rentabilidad.
Pero la Patagonia presenta dificultades de infraestructura que es
necesario vencer”. (La Opinidn, “Antonio Malaret es asesor del
sector Pesca en la Junta Nacional de Carnes. Economista en la
materia, Malaret fue miembro de la FAO, donde aporté sus conoci-
mientos sobre la producci6n icticola nacional y mundial. Entrevistado
por La Opinidn, el sefior Malaret acepté repasar los principales pro-
yectos y problemas para el sector”. Transcripcién parcial de lo pu-
blicado con fecha 1° de febrero de 1974.)

Como se podra apreciar, vices representativas en el sector pes-
quero, o vinculadas al mismo, coinciden en adjudicar al buque fac-
toria inconveniencias estructurales en relacién al mar argentino y su
explotacién o en relacién a las necesidades de la economia argentina.

En nuestra opinién el aspecto referido a la rentabilidad no me-
rece mayor detenimiento, ya que este factor econémico requiere
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presupuestos que no _han sido_proporcionados, y que, légicamente,

pueden variar de un buque factorfa a otro. Si la relacién de los ele-

mentos constitutivos que componen la ecuacién para obtener un
determinado indice de rentabilidad no es arménica, el resultado serd
desequilibrado y por ende se podrd hablar, en un caso concreto,
de ausencia de una rentabilidad dada de antemano. Esto es comtin

que suceda si el poder de almacenamiento de una bodega —por ejem- -
plo— no guarda una relativa coincidencia con los indices estimados

de su poder de captura (pesca efectiva), poder de elaboracién y
esquema de trabajo coordinado. ,

Pero este desequilibrio puede suceder en cualquier unidad pes-
quera compleja, como en una simple y tanto como en cualquier planta
de elaboracién, sea mévil o fija. No es propio del buque factorfa.
Si los volimenes del recurso a explotar acusan indices elevados, la

armonia a obtener entre todos los términos de la ecuacién para lograr

una rentabilidad determinada se verd facilitada. El verdadero pro-

" blema de la rentabilidad.de un buque factoria surge cuando aquellos

volimenes de captura no logran el equilibrio debido a_las bajas

posibilidades del recurso mismo. De alli, precisamente, una de las
razones de los numerosos estudios e investigaciones que dieron el
fruto del “Junella” tras largos afios y fuertes inversiones del gobierno
inglés a través de la White Fish Autority y que ya hemos analizado.
Si los disefiadores, arquitectos e ingenieros navales no logran
esa “armonia” estructural en relacién a un mar o zona de pesca esta-
blecida, la dificultad de una falta de rentabilidad adecuada frente
a una inversién determinada no puede pesar sobre los hombros del
concepto “buque factoria”, .
Si a idénticos términos de demanda la_calidad presiona en la

elevacién del precio —como_ya hemos discutido— el buque factorfa

no tHene competidor, pero si la calidad es contrarrestada por una
constante presién de la demanda y pasa a ser factor secundario frente
al volumen de la oferta, dependerd de la capacidad de bodega del
buque_factoria frente a las capacidades de bodega de las unidades
de_preservado a hielo con las cuales se compare,

Veinte unidades pesqueras. de preservado a hielo de una capa-
cidad de 100 toneladas cada una (total 2000) pueden ser de menor,
igual 0 mayor “efectividad” frente a un buque factorfa con una capa-
cidad de 2000 toneladas, pero la comparacién no podrs lograrse si
no se adicionan los otros elementos constitutivos de la relacién, tales
como velocidad, consumo de combustibles, tripulacién, amortizacién,
etcétera, es decir, si no existe incorporado al estudio el conjunto de
todos los elementos que integran el concepto “rentabilidad”.

Por lo general, el concepto rentabilidad, aun con estricto sentido
econtmico, se siente presionado por elementos ex6genos que son
propios y singulares de cada empresario, lo que si bien no impide
comparaciones mateméticas provoca distorsiones en los resultados
S1 €s0s otros elementos exégenos no han sido tenidos en cuenta para




la decisién final. Un empresario puede —por ejemplo— soportar du-
rante un tiempo calculado una baja rentabilidad y hasta una falta de
rentabilidad, si su politica tiende a la captacién de un mercado en
funcién de la calidad y no en funcién del volumen. La eliminacién
de sus competidores puede ser ingresado dentro del cilculo de “ren-
tabilidad” segtn la 6ptica o politica comercial.

En cuanto a que el buque factoria provoca o puede provocar un
egreso de divisas por_su importacién o construcdién en el extranjera,
no supone un argumento contrario al buque factorfa sino a la politica
de importacién y construccién. El sector pesquero argentino ha
importado la casi totalidad de las unidades que lo integran, ya sea
en unidades completas o en implementos que las constituyen, FEl
egreso de divisas surge como factor negativo cuando se trata de
buques factoria, pero no cuando se trata de unidades con preservado
a hielo aun cuando la suma de éstas supere en mucho a la importa-
cién de aquéllos. En nuestra opinién, la industria de la construccién
naval y la industria frigorifica argentinas no sélo estin capacitadas
para hacer frente a la construccién de buques factorfa, sino que este
tipo de unidad se adecua mejor al tipo de estillero argentino que el
requerido por la unidad con preservado a hielo, tanto por razones
de costo como por valores técnicos a ingresar y dimensién de gradas.
- Las criticas referidas a la “depredacién” de los recursos, o “so-
brepesca”, no es sino el resultado de la confusién entre el instrumento
y el método. Ya hemos analizado el concepto “sobrepesca” y sabemos
que 1o es sino el resultado de la relacién volumen del recurso —pesca
efectiva—. Sobre un volumen dado, frente a un indice de pesca efec-
tiva determinado, la incorporacién de una nueva unidad —cualquiera
fuere ella— puede hacer surgir la sobrepesca si el indice de pesca
efectiva estd cercano al limite de ruptura del ciclo evolutivo de la
especie objeto de la discusién. Beverton y Holt ya han analizado
la cuestién y a nuestro juicio han agotado el tema en relacién al
problema objeto de nuestro anélisis. Nos remitimos, pues, a los
principios de la pesca eumétrica.

La “sobrepesca” o “depredacién” del recurso no est4 en relacién
directa con el tipo de unidad pesquera sino con el método, o en me-
jores términos, con la intensidad de pesca. Un ejemplo clasico puede
observarse en la sobrepesca del mar del Perti, en donde unidades
del tamafio de las unidades pesqueras marplatenses —de disefio y
estructura totalmente distintos al buque factoria— empleando el mé-
todo de las mangueras de succién sobre los cardtéimenes, provocaron
la casi aniquilacién de ciertas especies en poco tiempo,

Todas las unidades pesqueras —sean cuaales fueren— pueden ser
instrumentos provocadores de la sobrepesca si su pesca efectiva ex-
cede el volumen de captura aceptable por el recurso objeto de la
explotacién, : :

~ La cuestién parecerfa suscitarse en términos correctos si se con-
sidera que el buque factorfa requiere un “minimo” de pesca efectiva
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que supere el “maximo” permitido por el recurso. Desde el punto
de vista técnico no hay tal cosa. Si los términos de la relacién volu-
men-pesca efectiva necesaria para una determinada ‘rentabilidad”,
son desarménicos frente a una zona de pesca determinada ello no
es como consecuencia del tipo de unidad sino como resultado de la
desarmonia que puede o no presentarse tanto en un buque factoria
como en otro cualquiera. Pretender lo contrario, seria tanto como
sostener que en el buque factoria “siempre” existe desarmonia entre
su poder efectivo de pesca y el volumen del recurso. El poder de
almacenamiento o capacidad de bodega es siempre limitativo del
poder de captura. Cuando el adquirente de la captura de las uni-
dades pesqueras con preservado a hielo proporciona al pescador una
cantidad determinada de cajones de almacenamiento y no otra, esta -
limitando el poder de captura y por tanto controlando la oferta.
Cuando el disefiador o arquitecto naval adjudica en los planos del /
buque factoria una determinada capacidad de bodega, est limitando «
a esa dimensi6n el poder de captura de la unidad. Desde-este punto
de vista, cinco unidades pesqueras con preservado a hielo, con una
capacidad de 100 toneladas cada una, estarfan en posicién mas favo-
rable de incurrir en “sobrepesca” —frente a igual volumen del re-
curso— que un buque factorfa con capacidad de 300 toneladas en
su bodega.

En relacién a la falta de_idoneidad del buque factoria por la
escasa_distancia de las zonas de pesca o concentracién de peces o
cardimenes a la costa o puerto de desembarque es necesario aceptar
que —si la premisa es exacta— la unidad pesquera con preservado a
hielo se ajusta més a la realidad econémica que el buque factoria,
si el factor calidad del producto oscila dentro de los limites de la
calidad apta.

La discusién debe centrarse —entonces— en la validez de la pre-
misa en el caso concreto del mar argentino.

El sector bonaerense presenta caracteristicas, no s6lo en funcién
de la distancia de las zonas de pesca sino en relacién a sus condi-
ciones fisicas o climéticas, que permiten una explotacién racional de
los recursos con unidades de preservado a hielo, y siempre que la
calidad no sea indicativa de la presién de la demanda.

Pero estas caracteristicas no integran ningtin argumento “exclu-
yente” de la presencia del buque factoria. :

El sector patagénico, en cambio, hace suponer, no sélo por las
distancias de las zonas de pesca a los puertos y de éstos a los centros
de consumo, sino por las caracteristicas del mar y su clima (régimen
de mareas y régimen de vientos) que i :

o idéneo que la unidad de preservado a hielo, pudiendo tales carac-
teristicas hasta excluir el uso de éstas. La patagonia “ideal”, o sea
aquella con grandes centros poblados, puertos de desembarque de
capturas amplios y seguros, buenas rutas de recorrido veloz y bajo
costo deberfa complementarse con una unidad pesquera de preser-
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vado a hielo con dimensiones y caracteristicas de navegabilidad y
seguridad acordes con el mar y, en especial, con el régimen de vientos.

El balance entre la unidad pesquera de preservado a hielo y el
‘ - factorfa implica —entonces— i
politico y social y, dentro de un marco de tales dimensiones, es
‘menester insertar los factores socioeconémicos negativos del “binomio
pesquero”, ya que del mismo se trata, Esa “patagonia ideal” lo seria
atn mas sin la multiplicacién de “ligas pesqueras” o la absorcién
del panorama pesquero patagénico por la “liga pesquera marplatense”.

La visualizacién de aquella “patagonia ideal” no puede dejar.a
un costado, asi sin més, la estructura técnica del “binomio pesquero”
y por tanto tampoco puede dejar a un costado la estructura super-
puesta que se asienta en aquélla. Si generamos en la Patagonia tantos
puertos pesqueros con la estructura de Mar del Plata, también gene-
raremos sus efectos en el campo econdémico y social, salvo que se
produzca el fenémeno de que habla Scott Gordon en las conferencias
de la Asociacién Econémica Internacional celebradas en Roma en
1956 cuando esperanzado expresa que: “Puede ser que el futuro re-
serve cambios tecnolégicos que hagan universalmente eficiente al
buque-fibrica aun en el comercio de pescado fresco. Si esto suce-
diera, la ventaja de localizacién de los puertos pesqueros seria estar
cerca del mercado y no ya de las zonas de pesca. Esto resolverd
algunas de las dificultades actuales del comercio internacional, pero
también plantear4 algunas nuevas que ya se vislumbran, por ejemplo,
la definicién de las aguas territoriales”.

Segtin Bottemanne, el problema es encontrar un equilibrio cua-
litativo y cuantitativo.

En nuestra opinién, si se pudiera_extirpar del “binomio pesquero”,
como base técnica, la _consecuencia natural de su estructura super-

puesta, tal la “liga pesquera”, con sus negativos efectos en el campo
i Gmi arfamos en la solucién perfecta. Pero un

razonamiento por tales métodos implica aceptar un razonamiento
anticientifico para resolver un problema cientifico de la economia
social.

' El efecto econémico esencial del “binomio pesquero” no es otro
que el control de la oferta. Siendo esto asi, el buque factoria es
también esencialmente su enemigo. La defensa del binomio pesquero
no es otra defensa que la defensa del monopolio y por tanto, la
aceptacién de la oligarquia pesquera.

“Si la captura es superior, el excedente volverd al mar. Alguna
vez, a quienes afirmaban que la limitacién de la pesca radicaba en
la vetustez de las embarcaciones, los pescadores les respondieron que
con esas naves podian, sin inconvenientes “llenar la banquina de
pescado”, y que eran los intermediarios los que imponian topes a las
capturas al no comprar sino la cantidad que previamente solicitaban.
Al reducir los ingresos de mercaderia, quienes.manejan el negocio
logran mantener los precios segiin su conveniencia, que no es ni coin-
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cida naturalmente, con la de los consumidores.” (La Nacion, Mer-
cado de Alimentos, “Cémo conseguir que. se consuma més pescado”,
de fecha 30 de mayo de 1973.)

Antes, en ese mismo articulo periodistico transcripto se dijo:
“Problemas que no se alcanzan a superar hacen que desde varios
lustros atrds los pesqueros que parten de Mar del Plata —principal
centro de esa actividad en el pais— lo hagan con conocimiento justo
de la cantidad de cajones de pescado que podrin luego comercializar”.

Si desde nuestra éptica resultan inaceptables las “observaciones”.
que se formulan al buque factoria, que no son sino argumentos que
tienden a consolidar la presencia del “binomio pesquero”, menos
comprensibles son atin tales observaciones cuando se trata del buque-
nodriza. Este tipo de buque, del cual se ha restado la tarea de pesca,
se provee de materia prima, tal como las instalaciones en tierra, de
buques esclavos. La diferencia técnica entre el buque-nodriza y las
plantas elaboradoras terrestres es que éstas son fijas. La posibilidad
de traslacién de una zona de pesca a otra, y la consecuente anulacién
de la distancia entre el buque pesquero esclavo y la planta elabo-
radora provoca: a) la calidad 6ptima; b) la libertad de eleccién del
puerto de desembarque de los productos 'y, c¢) sostenimiento de la
mas alta productividad de los volimenes de captura.

Su desventaja frente a las instalaciones terrestres es que no existe
elasticidad en ampliaciones o desafectaciones de sectores internos
frente a un aumento o disminucién de los volimenes de captura.
Se contrarresta con la posibilidad de eleccién de la zona de pesca
mis apta a la dimensién de su estructura y, por.ende, a su poder
de elaboracién.

Hablar de “sobrepesca”, “baja rentabilidad”, ausencia de “ido-
neidad™ para el mar argentino, o egreso de divisas en el caso del
buque nodriza es como aplicar esos mismos conceptos en la critica
a las instalaciones terrestres o a un puerto pesquero determinado.
En el buque nodriza tales conceptos son controlables; en el caso de
un puerto pesquerc con idénticas dimensiones, tanto en sus plantas
de elaboracién como en las unidades pesqueras con preservado a
hielo se torna méas complicado aun cuando no imposible. Sin em-
bargo, las instalaciones terrestres dan lugar a las “ligas pesqueras”
en razén de la dependencia econémica entre los términos del binomio,

En el buque nodriza no existe oferta en términos econémicos,

~aun cuando existe suministro de materia prima. La razén es clara:

en el “binomio pesquero” existen dos propietarios contrapuestos en
sus intereses, en cambio en el buque nodriza existe centralizacién
y unificacién de ambos términos.

El medio de que un propietario haga valer su predominio sobre
el otro baséndose en las ventajas que otorga, esencialmente, al con-
trol de la oferta, no eviste ni puede existir en el buque nodriza ya
que los efectos econémicos resultantes de una variacién en los voli-

menes ofrecidos no son men: i
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materia prima. Lo mismo podrfa decirse si las instalaciones en tierra

pertenecieran a una sola mano v todas las unidades pesqueras fueran
d iedad. Desde este punto de vista, el buque nodriza ha

anulado al “binonlio pesquero” y ha configurado una unidad econé-
mica. Es lo que normalmente ocurre. Aunque nada técnico impide
que pueda presentarse el caso inverso, o sea un buque nodriza de
propiedad de un ntmero determinado de personas que “compran”
la captura a los propietarios de las unidades esclavas. Sin embargo,
en esta figura supuesta, faltan los elementos propios de la propiedad
privada independiente entre instalaciones elaboradoras y unidades
. pesqueras que se presentan con claridad en el “binomio pesquero”.
En dicha figura supuesta el contenido y forma de la propiedad pri-
vada no existen y sélo podria observarse una retribucién o salario
a través de un determinado precio de los voltiimenes entregados.
Por las razones apuntadas, el buque nodriza se debe adicionar
a los buques congeladores y buques factorfas como contrapuestos al
“binomio pesquero” y, por tanto a las concepciones e ideas que carac-
terizan a la “liga pesquera”.

b) De las manifestaciones frente a las contradicciones internas

En su oportunidad discutimos las contradicciones internas del
“binomio pesquero”. Es necesario ahora referirnos a las manifesta-
ciones concretas de tales contradicciones, -

Dichas manifestaciones tienen un amplio campo, pero en una
proporcién muy elevada quedan circunscriptas al circulo privado,
especialmente del pescador. La ayuda econémica que los interme-
diarios y propietarios de las instalaciones en tierra facilitan al pes-
cador, ingresan normalmente dentro de aquel cfrculo no sélo por los
métodos utilizados para concretar la ayuda por parte del financista,
sino también por los empleados por el pescador para requerirla.

Sin embargo es posible observar manifestaciones concretas del
enfrentamiento entre ambos términos del “binomio pesquero” cuando
la relacién entre ellos rebasa el circulo privado. Es comtn que

ello suceda cuando se discute el precio del producto a comprar, 0

sea el precio del pescado. No podia ser de otra manera.

Los métodos de presién que el comprador o industrial utiliza
para lograr el mejor precio referido a sus intereses son amplisimos
y, desde la amenaza privada encubierta hasta la discusién frontal
solitaria, como’ la provocaciéon de enfrentamientos entre distintos
sectores obreros o la intervencién del Estado a través de organismos
rectores en materia pesquera, econémica o laboral propiamente dicha,
componen el cuadro que en muchas fronteras, por lo general, encierra
al término del binomio con menor posibilidad de predominio,

Los beneficios econémicos resultantes de la contradiccién interna
de la estructura pesquera y del “binomio pesquero” son puestos al
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servicio, muy especialmente, en la obtencién de la consolidacién
de esa misma estructura. :

De alli que sea factible, aunque no conveniente, prescindir a
veces de la ayuda financiera estatal para la importacién de buques
(con preservado a hielo) o para la ampliacién de las instalaciones
terrestres. Esa “capitalizacién” no puede sino resultar de la “acumu-
lacién” de los beneficios que, si bien en la exportacién resultan de
procedencia externa, no por ello dejan de ser “centralizadas” en uno
de los términos del binomio, precisamente por las contradicciones
a que da lugar su estructura.

Al pescador siempre es necesario ayudarlo econémicamente a tra-
vés de métodos exdgenos, en cambio para el propietario de las instala-
ciones en tierra tal “ayuda” proviene de la propia estructura dentro
de la cual esté insertado. Las crisis de todo el sector, ya hemos visto,
son mejor soportadas por el industrial que por el pescador, y en épocas
de bonanza el desequilibrio se mantiene y se acentda.

“Durante el tltimo periodo (1972) la flota de altura duplicé su
capacidad y la industria transformadora o congeladora tuvo similar
o superior desarrollo. Los armadores argentinos adquirieron e ingre-
saron al pais unas 30 unidades. Estos barcos incrementaron la flota
pesquera nacional sin avales ni créditos oficiales, por lo que los arma-
dores critican duramente la posicién del gobierno de avalar por 400
millones de pesos ley a empresarios sin antecedentes en la pesca
que han importado o estin en trimite de importacién de unidades
que no son aplicables en nuestro medio”. (La Nacién, La Argentina,
futura potencia pesquera (VIII), de fecha 24 de marzo de 1973).

“Por sobre otras consideraciones de caracter técnico, una razén
de politica econémica que debe interesar al pais de manera funda-
mental es la que impulsa a los armadores de buques pesqueros de
altura a enfrentar la posicién de las autoridades nacionales que en-
tienden en materia pesquera. El planteo para ellos es simple. Si el
" mercado interndcional estd en condiciones excepcionalmente favo-
rables para los productores porque hay presion de demanda y la
insatisfaccién de los compradores levanta los precios, la consecuencia
que se sigue es que la actual situacién permitird a los paises pro-
ductores capitalizarse rdpidamente a costa de los importadores.

“En cambio, subréyase, las inversiones que realizan .ahora los
empresarios nacionales se pagan con lo que se gana en los precios
a costa del exterior y pertenecen 2l capital argentino, que no gira
dividendos ni depende de directivas ni intereses extrafios”. (La Na-
cién, La Argentina, futura potencia pesquera (X). “Lo que no con-
viene a los importadores”, de fecha 26 de marzo de 1973.)

“En 1972 se inicié un proceso de inversiones que se hizo avasa-
Jador en 1973.

“Como consecuencia, la flota de altura pasé de un poder de
captura de 200 mil toneladas a medio millén. Esto considerando a




Mar del Plata como base; si se descargara en puertos patagénicos,
el resultado serfa mas del doble,

“El crecimiento de la inversién industrial ha sido mis especta-
cular atn: hasta octubre se habia multiplicado por 10 la capacidad
de procesamiento y almacenamiento de congelados para exportar.”
(La Opinidn, articulo citado, de fecha 19 de febrero de 1974.)

Es necesario hacer notar que la entidad representativa de los
armadores estd integrada por propietarios de las instalaciones terres-
tres, que es lo que explica la capitalizacién e inversiones aludidas.
Tal el caso de la C4dmara Argentina de Armadores de Buques Pes-
queros de Altura, entre los cuales existen propietarios de las mas
amplias y fuertes instalaciones terrestres, asi como de un ntéimero
importante de unidades pesqueras.

Por otra parte, es factible observar lo siguiente:

“En un comunicado, el Sindicato Obrero de la Industria del
Pescado ha denunciado a la opinién piblica que, como consecuen-
cia de diferencias econémicas entre los industriales del pescado y los
patrones de la flota pesquera de costa, éstos han paralizado sus en-
tregas de materia prima y consecuentemente aquéllos la explotacién
de los establecimientos, provocando la suspensién de mas de 6.000
trabajadores, desde hace seis dfas.”

Luego de mencionar reiteraciones de situaciones similares, se
agrega: ‘

“Maniobras groseras en la planificacién pesca e industria (que)
se vienen realizando anualmente con grave deterioro para la econo-
mia del pafs... los patrones de lanchas costeras y los industriales
se niegan a colaborar en el sacrificio comin y pretenden servirse
del pueblo para jugar sus mezquinos intereses sectoriales y de pri-
vilegio”, (La Nacién, Conflicto en la industria pesquera, de fecha
23 de diciembre de 1973.) '

“Voceros del gremio sostuvieron que los obreros son perjudicados
con motivo de un conflicto que enfrenta a la Cooperativa y la Aso-
ciacién de Patrones Pesqueros con la Cimara de Industriales, en
momentos en que se est4 en pleno periodo de pesca de caballa”. (La
Prensa, “Estado de alerta de los obreros de la industria del pescado”,
de fecha 23 de diciembre de 1973.)

Resulta un principio generalizado que la acumulacién de capi-
tales es basico para un programa de desarrollo y evolucién de toda
industria y, por lo comin, en todo planeamiento econémico. Los
sistemas de ayuda financiera estatal tienen ese mismo sentido, lo que
permite a Edgar Faure afirmar, en “L’4me du combat” (1970), que
tal premisa es aceptada también en el campo socialista. Lo que
resulta discutible es: a) el origen de la acumulacién; b) el destino
de dicha acumulacién y, ¢) los métodos utilizados. :

En nuestra opinién, la acumulacién de capitales en el sector
pesquero argentino no estd originada en los altos indices de las ventas
al comprador extranjero, sino en las diferencias entre los precios
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externos y los valores acordados por las capturas, sumados al destino
de consolidacién de la estructura que permite, a través de los mé-
todos resultantes de la contradiccién inherente al “binomio pesquero”,
multiplicar la “capitalizacién”,

Entre el precio de compra de las capturas al pescador y el precio
de venta al importador existe un margen que es absorbido por los
costos de preservado, elaboraci6n, transporte, etc., que componen el
cuadro industrial y dentro de cuyas etapas se debe incluir la utilidad
de cada participante. Esto forma parte de la estructura del precio
al comprador en el exterior. Lo que hemos querido significar con
nuestra opinién es que, en mérito a las caracteristicas de la relacién
entre los términos del binomio pesquero, el pescador “auténtico”
(como dice Quesada, op. cit.) es quien soporta la mayor presién para
el aumento de la diferencia 0 margenes de utilidad que son los que
posibilitan la “capitalizacién”, sin perjuicio del margen que pueda
resultar por los aumentos de precio de venta frente a una firme
demanda externa. Est4 claro, sin embargo, que el comprador extran-
jero es menos vulnerable que el pescador a la presién del industrial
para obtener mayores utilidades; la relacién del comprador-importa-
dor frente al industrial-vendedor no tiene las caracteristicas de “de-
pendencia” que existe en la relacién de los términos del binomio
pesquero, por més fuerte que sea la presién de la demanda interna-
cional. Esta ausencia de “dependencia” torna ilusoria, la més de las
veces, las intenciones de conducir el proceso a través de la centrali-
zacién de la oferta, en el comercio internacional. En los hechos, los
factores multiples que actfian en el terreno internacional conspiran
contra la efectivizacién de las teorfas dirigidas hacia aquella finali-
dad. En el caso interno, en razén de la presencia del binomio pes-
quero, la cuestién se manifiesta de otra manera, ya que la depen-
dencia es casi absoluta y el control de la oferta no est4, en la practica,
en tela de juicio. :

La intervencién del Estado, en el caso argentino, no ha tenido
efectos de “contencién” de este proceso y, por tanto, un mayor énfasis

en las distorsiones propias de la estructura pesquera, asi fundada,’

sera factible observar.

El analisis de dicha intervencién es materia del capitulo siguiente. \
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GAPITULO III

DE LAS DISPOSICIONES LEGALES SOBRE PESCA Y
PROGRAMAS DE AYUDA ECONOMICA

A. DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

Hasta aqui hemos discutido sobre los aspectos y problemas que
constituyen la esencia y contenido del tema pesquero.

>

El pez y su “habitat”, la cuestién bioquimica que nace como
consecuencia de la muerte del individuo y su reflejo en la economia,
" los instrumentos usados por el hombre para incorporar al mercado
el producto obtenido, los métodos e instalaciones para lograr su pre-
servacion y transformacién o elaboraci6n, las formas de distribucién
y comercializacién y los elementos que constituyen la ayuda econé-
mica para que el sector pesquero se desenvuelva en su actividad
especifica, que han dado lugar —estudiados en la Primera Parte—
al nacimiento de ciertos conceptos que llamamos primarios y que
rescatamos como formando parte de la ciencia de la economia social
pesquera.,

Dichos conceptos primarios y su interrelacién son motivo de dis-
cusién en la Segunda Parte y luego, en la Tercera Parte, motivo de
su aplicacién en el caso argentino.

Todo lo anterior forma el contenido de la economfa social pes-
quera, en sus lineamientos generales, y en su discusién especifica
referida a la Argentina.

Toca ahora, en esta parte del Capitulo, referirnos a la forma
juridica de ese contenido, o sea al conjunto de leyes, decretos, regla-
mentaciones, etc., que constituyen el marco dentro del cual ese con-
tenido vive, siempre teniendo en cuenta el principio que el conte-
nido y forma se influyen reciprocamente, a tal extremo que no puedan
ser observados independientemente, o aislados, como elementos sepa-
rables de la estructura pesquera y la méas amplia social y econémica
de la cual son parte integrante. '

Entonces, no haremos una mera enunciacién y transcripcién de
tales normas legales sino que nos esforzaremos para extraer de ellas
su sentido, la razén de ser de su existencia, el porqué de su dictado
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y, en su caso, el porqué de su aceptacién o rechazo por el sector
pesquero.
' Debemos ir necesariamente, entonces, hacia una sintesis y extraer
de ella nuestras conclusiones,
Nuestros cristales de observacién serin dos. Uno, relacionado
con el procedimiento en la elaboracién de la norma legal, y el otro
con el efecto producido o a producir (o finalidad lograda o buscada).

1) DEL PROCEDIMIENTO EN LA ELABORACION DE LA NORMA LEGAL

No es nuestro propésito entrar en la discusién relacionada con
las causas que han provocado tantas veces la ruptura del orden cons-
titucional en la Argentina.

Simplemente hacemos mencién al procedimiento de elaboracién
de la norma legal en razén de la jerarquia que hemos sefialado a la
forma y contenido y su interrelacién e influencias mutuas en la con-
crecién de un determinado fin social o estructura social.

Es aceptable que la ley refleje, a través de la discusién parla-
mentaria, la intencién de los representantes del pueblo de la nacién
acerca de la materia que se legisla. Esta es, entre todas las formas,
la més decisiva, la més contundente, la més clara y propia del didlogo
democrético de un pueblo en la elaboracién de la estructura juridica
que habré de regir sus destinos.

Responde a la Constitucién Nacional, ley basica de la sociedad
argentina como organizacién en el amplio campo de lo politico, de
lo econémico y lo social.

Cuando la fragua parlamentaria no funciona, las disposiciones
son fruto del poder administrador y por tanto son normas que se
imponen con la fuerza de las leyes —en la practica— pero sin la esen-
cia que caracteriza a éstas. Esto tiene importancia, no sélo desde
el punto de vista juridico, sino desde el 4ngulo desde €l cual noso-
tros pretendemos extraer conclusiones.

La disposicién legal, como fruto unico del poder administrador
que en ese momento ejercia el poder politico total, no puede sino
reflejar su pensamiento, que puede ser acertado o no, pero que siempre
y en todos los casos no ha sido objeto de “deliberaciéon” en el sentido
constitucional. La discusién, didlogo o deliberacién se circunscribe
a los cerrados despachos oficiales. Estamos convencidos que en tal
“fragua”, mas de un proyecto ha quedado o inconcluso, o concluso
pera paralizado, o concluso y olvidado.

La presién para obtener, entonces, una determinada “forma”
jurfdica habr4 sido el fruto de presiones entre quienes —dentro del
sector administrativo— pensaban de determinada manera y quienes
—dentro del sector pesquero, en nuestro caso— podian pensar de
igual manera o distinta. Segiin el grado y fuerza de presién ejercida
asf habra sido el éxito o fracaso; y como tales presiones, normalmente,
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se ejercen sin que el pueblo se entere y sin que pueda opinar, va de
suyo que no se estard lejos de la verdad si se afirma que un contexto
legal asi configurado puede reflejar, no lo que .el puel.)lo de:sea,_ siro
lo que se le ha impuesto a través de una mecanica antlcon.?tltucmnz,ll.

Es posible que se afirme que en la fragua parlamentaria también
_existen las presiones del tipo de las mencionadas, pero lo cierto es
que las vueltas del alambique parlamentario —cuando los contrapescs
funcionan adecuadamente— son maés dificiles de recorrer que las pro-
pias del alambique administrativo. La decantacién, purificacién y
extraccién a través del alambique parlamentario otorga al fruto el
sabor democratico, que es el que el paladar del pueblo aprecia mejor.

Esto viene al caso, ya que de las veintidés disposiciones legales
nacionales que constituyen al contexto juridico pesquero argentino
sélo hay una que responde a los dictados de la mecénica constitu-
cional, o sea a la discusién parlamentaria. Las otras veintiuna son
sélo el producto del poder administrador, tnicamente,

Esta deformacién en el procedimiento ha dejado su huella en
toda la estructura legal. :

2) DEL EFECTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

Desde el afio 1935 hasta el afio 1973 (19 de setiembre, en que
se dicta la Ley de Carnes) no se podra observar sino un conjunto
de disposiciones referidas a la nomenclatura, las franquicias adua-
neras o impositivas (como parte de la ayuda econémica) o la fijacién
de la soberania y propiedad del recurso en manos del Estado.

Dentro de ese conjunto de normas legales, en donde no existe
una sola con discusién y sancién parlamentaria, nosotros distingui-
mos tres etapas: a) Etapa de iniciacién; b) Etapa de desarrollo y
enfrentamientos entre el sector piblico y privado v, ¢) Acrecenta-
miento del poder de la liga pesquera marplatense. La actual ofrece
signos de nuevos enfrentamientos, pero no ya sélo entre el poder
publico y el sector privado, sino ademés entre éste y sectores externos.

En la etapa de iniciacién, que comienza en 1935 y termina en
1970, se dictan 15 normas legales. La primera de ellas, el decreto
N® 70.151/35 de fecha 2 de noviembre de 1935, se refiere a la iden-
tificacién de los productos de la pesca y contiene un articulo, el 10,
que dice asf: “Sélo podrén elaborarse con fines comerciales productos
alimenticios derivados de la pesca, en f4bricas establecidas en zonas
que sean las de la pesca que luego se industrializa, salvo que la
materia prima se congele inmediatamente de capturada y se mantenga
asi hasta su arribo a la fabrica”. O sea, la confirmacién de la elabo-
racién en tierra con materia prima sin hielo, o con hielo si la dis-
tancia de la zona de pesca supera la primitiva a una calidad apta.
Nace asf, desde el punto de vista legal, el binomio pesquero, tinica
solucién técnica imperante en materia pesquera desde sus origenes
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hasta 1960, fecha en que aparece el congelamiento a bordo con el
prototipo “Junella”, en Inglaterra.

Al finalizar la etapa referida y marcando su limite, situamos a
la ley (decreto-ley) N° 18.502 que establece que hasta 3 millas de
la costa, las provincias tienen jurisdiccién para legislar en materia
pesquera de orden marino.

Sin perjuicio de lo discutible que resulta dicha norma desde el
punto de vista constitucional, ella supone a) la superposicion de
legislacién entre las provincias y la Nacién, en razén de la imposi-
bilidad de separar técnicamente al binomio pesquero y limitar arbi-
trariamente el campo de movimiento de las especies marinas y b) el
otorgamiento de facultades para que la provincia de Buenos Aires,
como propietaria del litoral bonaerense, pueda legislar sobre el nico
sector geografico que ha industrializado la pesca marina en la Ar-
_gentina, incluyéndose en el mismo al puerto de Mar del Plata, asiento
de la “Liga pesquera marplatense”.

Este articulo de la Ley 18.502 fue respetado por la N? 20.136
de fecha 5 de febrero de 1973. Se configura asi la posibilidad de
una doble legislacién para una misma materia, especialmente tri-
butaria. Nosotros entendemos que se posibilita, también, la presen-

cia de otro factor de poder politico dentro del cuadro pesquero,

ademés del ya existente en el orden nacional. El organismo rector
en materia pesquera, dependiente del gobierno central, puede ver
retardada, paralizada, anulada o desviada una medida por la presen-
cia de otra norma nacida en el 4mbito provincial. Nosotros enten-
demos que, como en materia petrolera, la legislacién debe ser unica
y por tanto, todo lo atinente a la extraccién y elaboracién de los
recursos marinos es materia federal, comprendiendo la distribucién
y comercializacién cuando ella abarque dos o mas jurisdicciones pro-
vinciales o se refiera a la exportacién. Este criterio estd reforzado
por el hecho de que la propiedad del recurso marino pertenece al
Estado Nacional, tal como lo dispone la Ley (decreto-ley) N° 17.500
del 25 de octubre de 1967.

Primera Etapa. Durante esta primera etapa, que titulamos de
iniciacion (1935-1970) el sector pesquero no tiene relevancia en el
campo econdmico argentino, .

Su desarrollo tecnolégico es reducido y la explotacién del amplio
mar es insignificante, Su influencia en el campo alimentario es nula.
El binomio pesquero funciona circunscripto al 4mbito estrecho de
pocas empresas privadas con asiento en Mar del Plata, sin perspec-
tivas en la exportacién. Algunas empresas, mas diligentes que otras,
incursionan en el campo internacional con envios de productos en-
friados, pero sin mayor desarrollo y continuidad.

La extensién de la soberania se extiende a las 200 millas, .cu-
briendo toda la plataforma (decreto-ley 17.094) y se reserva a las
embarcaciones nacionales la explotacién hasta las 12 millas (decreto-
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".ﬁ]ey 17.500) pudiendo las de pabellén extranjero —previo permiso—
_pescar entre este limite y el resto de la superficie abarcado por el
mar territorial. . ex ..
El apoyo oficial, especialmente en el orden impositivo, se inicia
on el decreto NO 2456/62 (16 de marzo de 1962); antes de esa fecha,

ese apoyo Do existe con caricter especifico y las empresas dedicadas

a la pesca deben recurrir a los canales habituales para otras industrias.
La intervencion del Estado se limita a reglamentar la identificacion
de los productos (decreto- 70.151/35), a las normas de industriali-
zacién del pescado de ‘consumo no humano (decreto 11.271/43), a
reglamentar la caza de ballenas (decreto 12.258/38), a reglamentar

establecer conceptos sobre pesca y caza maritima (decreto niimero
148.119/43), a establecer principios sobre pesca comercial y acopio
de pescado (Resolucién N 5161/43 del Ministerio de Agricultura),
a establecer normas para la inspeccién Sanitaria a los elaboradores
de productos de la pesca (decreto N° 13.617/43), a reglamentar la
pesca .en Tierra del Fuego (decreto N° 36.492/48), a fijar derechos
por servicio de pesca y caza maritima (decreto 3565/45) y regular
su procedimiento (decreto 10.487/46) comprendiendo 2 los peces de
agua dulce (decreto N© 9880/52), a fijar €l concepto de peso neto
en conservas de pescado y mariscos (decreto N? 3066/56).

A pesar de lo establecido en el decreto N° 9456/62, ya citado,
en donde se establece un apoyo concreto de carécter aduanero, cam-
‘biario y fiscal (articulo 39), crediticio interno (articulo 8°) y se es-
tatuye el otorgamiento de avales y garantias para el exterior (articulo
99) ‘el crecimiento del sector tiene dos barreras infranqueables: el
casi nulo mercado interno y la imposibilidad de competir en el mer-
cado externo. o

Fn el terreno del mercado internacional, a pesar de la alta tec-
nificacién y agresividad del sector ganadero, en materia pesquera
los industriales no siguen su ejemplo y se limitan a esperar que hechos
no controlables vengan en su ayuda. El congelamiento del pescado
por frio intensivo no es esencialmente diferente al congelamiento
intensivo de la carne bovina y las variantes que se aplican en uno
y otro caso no modifican el principio en que ambos se fundan.

generan un sector cerrado, monopélico y ajeno a la tecnologia mo-
derna. Los organismos estatales encargados de dictar las normas se
definfan dentro del “laisser-faire” en materia pesquera, o sea, ayudar
al crecimiento de la industria sin corregir ni verificar sus deforma-
ciones estructurales.

Aquel apoyo oficial iniciado en 1962 con el decreto N° 2466/62,
prosigue cinco afios después con el decreto-ley 17.500, de fecha 25
de ootubre de 1967. Se introduce en esta norma la distincién entre
el sector bonaerense y el sector patagénico a los efectos de obtener
los beneficios de apoyo econémico y financiero para el nacimiento
y desarrolo de empresas dedicadas a la pesca.

‘ El “binomio pesquero” y su resultado 1égico, la “liga pesquera”, ./
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Las que se instalan en el sector patagémico, cuyo limite norte
estd dado en la norma aludida por el Rio Colorado, gozarin de ma-
yores apoyos y franquicias que aquellas que lo hagan en el sector
bonaerense.

Por oira parte, en relacién a la explotacién del mar argentine
por buques de pabellén extranjero, se parte de la base que las cap-
turas que los mismos obtengan sélo podran ser destinadas al exterior
y, en mérito a esto, se prohibe que tales capturas puedan ser comer-

_ cializadas en territorio nacional, aun cuando se congelen y se proce-

sen a bordo, Se tiende asi a proteger al binomio pesquero, sin entrar
a analizar si ese tipo de captura asi congelada puede ser de beneficio
en el consumo de la poblacién (decreto 8802 del 22 de noviembre

de 1967).

Desde el punto de vista administrativo, el organismo rector en
materia pesquera nacional est4 ubicado dentro del 4mbito reservado
a la agricultura y ganaderfa.

Alli seguird estando, desde las primeras disposiciones sobre re-
cursos marinos en 1914, que legislan sobre la explotacién de ostras,
hasta la ley de Carnes, en 1973. ‘

Elementos y factores exégenos son los que influyen decidida-
mente en el desarrollo del sector y terminan por romper con lo que
aparenta ser una constante inamovible. Dichos factores provienen
del terreno internacional, que ya hemos analizado en el Capitulo II
de esta Tercera Parte.

Segunda Ftapa. Se inicia asi una segunda etapa, en donde e!
acento se coloca, como es razonable, en el apovo a la exportacién.
Comienva un crecimiento inusitado v una capitalizacién que ha sido
diricida al refuerzo de Ja estructura fundada en el binomio pesquero.
El mercado interno no sélo no interesa, sino que se menosprecian
los efectos sociales de una concentracién de capitales, que no con-
templa la particivacién de nuevas tecnologias. ni la ereccién de una
estructura interna, destinada a una mejor distribucién de la riqueza
a que da lugar la extraccién y elaboracién de un recurso que es pro-
piedad del Estado. En esta segunda etapa comienza una era de
prosperidad del sector industrial pesquero, o mejor dicho, de quienes
asientan en las instalaciones en tierra sus beneficios econémicos pro-
ducto de la presién de la demanda externa por los productos alimen-
ticios. El otro término del binomio, el pescador y los servidores de
la unidad pesquera, habran de continuar en el mismo camino.

Serén los industriales, los propietarios de las instalaciones terrés-
tres, quienes incorvorardn nuevas unidades pesqueras. aumentando
no s6lo el volumen de captura, sino el control de la oferta al part-
cipar més activamente en los organismos aue asocian a los pescadores.
Este proceso ya ha sido estudiado y analizado.

La estructura legal de esta segunda etapa sefialada abriga, en
rérito a tales razones, una lucha, al principio sorda y circunscripta
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a los despachos oficiales, pero pronto visualizada en comunicados de
la prensa escrita, cuando no en comunicados gubernamentales.

Durante esta segunda etapa se dictan en un solo afio (1971)
cinco normas legales y en 1973 (5 de febrero) aquella que ser4 mar-
catoria y tajante barrera a la explotacién del mar argentino por bu-
ques con pabellén extranjero. :

Pero lo relevante y realmente significativo ser4 aquella lucha
abierta entre la “Liga pesquera marplatense” y las autoridades na-
cionales del organismo rector de la pesca. Dicha confrontacién se
centraliz6, especialmente, en la vigencia del binomio pesquero y en
la discusién sobre la manera més adecuada a la realidad argentina
para la creaciéon de nuevos polos de desarrollo en materia pesquera.
Las posiciones, contrapuestas, se definen asi: a) El desarrollo del
sector pesquero argentino se debe fundar en el binomio pesquero,
que hasta ahora ha demostrado su eficacia: y los nuevos polos se
deben cristalizar multiplicando los puertos hasta donde sea posible
a fin de que el binomio pesquero pueda actuar y repetir el desarrollo
alcanzado por Mar del Plata. b) El desarrollo del sector pesquero
se deber4 fundar no sélo en el binomio pesquero sino en la presencia
del “buque factoria”, a fin de posibilitar la explotacién en zonas
donde el binomio pesquero no est4 en condiciones técnicas de actuar.

Los puntos referidos en a) son sostenidos por el sector privado
amalgamado en la “Liga pesquera marplatense” y los indicados
en b) por las autoridades gubernamentales actuantes hasta el 25 de
mayo de 1973 en el Servicio Nacional de Pesca. Los cambios politi-
cos sustanciales que se producen en el pafs a partir de las elecciones
del 11 de marzo de 1973, provocan no sélo un cambio de autoridades
en el sector oficial en materia pesquera, sino un nuevo ordenamiento
administrativo y una influencia de la “Liga pesquera marplatense”
en la aplicacién de la politica pesquera, con marcada curva decli-
nante a partir de mayo de 1974. La segunda etapa que distinguimos
la hacemos terminar, entonces, el 25 de mayo de 1973,

Dentro de esa segunda etapa se dictan los decretos leyes 19.000,
19.001, 19.002, 19.051 y 20.136 y los decretos 439/71, 440/71, 441/71
y 442/71.

En estas normas se repite el sistema de apoyo tributario y adua-
nero para ¢l fomento de la actividad pesquera y también se hace la
distincién entre el sector bonaerense y patagénico para regularlo.

El elemento nuevo que se introduce es el régimen de la subasta,
Ya hemos emitido nuestra opinién sobre el tema y hemos analizado
las razones por las cuales este tipo de “correctivo” de los abusos, en
el juego de la oferta y demanda, que uno de los términos del binomio
(industrias en tierra) cometa en perjuicio general y especialmente
contra los intereses del otro término del binomio (pescadores), no
produce ninguno de los efectos pretendidos.

El régimen de la subasta, que no llegb a ponerse en préctica, se
complement6, también legalmente, con la creacién de mercados de
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concentracién de los productos de la pesca y el mercado de concen-
tracién de Mar del Plata.
. El enfrentamiento se hari sentir en forma publica y abierta a
partir de aquel afio 1971, es decir, a los once afios de aparicién del
‘buque congelador en el campo pesquero internacional. Resulta po-
sible observar cémo se dirimen posiciones acerca del “binomio pes-
quero” y del “buque factorfa”, no en los recintos parlamentarios que
estan cerrados, sino en los despachos oficiales y cuyos argumentos
esgrimidos se reflejan en la prensa escrita a través de comunicados
solventados por cada una de las fracciones enfrentadas, o sea, el
gobierno por un lado, y la “Liga pesquera marplatense” por el otro.
La lucha en este aspecto de la cuestién pesquera adquiere relieves
singulares no sélo por la importancia del “binomio pesquero” en la
existencia de la “liga pesquera” sino porque la introduccién en el
sector, del buque pesquero congelador, depende casi exclusivamente

de la decisién de las esferas oficiales, al facilitar o posibilitar su

importacién, ya que los astilleros argentinos no analizan la construc-
cién de tales unidades. ’

Poner en prictica, en cambio, un “correctivo” como la subasta
pblica, no depende de la voluntad de gobierno sino, al contrario,
de la aquiescencia y buena voluntad de los compradores que, al decir
de Bottemanne, deberian no confabularse para el éxito del procedi-
miento destinado a destruir el control de la oferta.

Sabemos ya que el control de la oferta estd implicito en el bino-
mio pesquero y que s6lo puede anularse en parte con un exceso de
unidades pesqueras, que aumentando agresivamente la pesca efectiva,
superen la capacidad receptiva de las instalaciones terrestres. Es
decir, el control de la oferta, fruto de la “armonia” en el juego de
los términos del binomio, que en materia comercial no es sino el
juego de'la oferta y la demanda, sélo puede quebrarse en parte a
través de una “desarmonia”. La destruccién total, en cambio, s6lo
con la introduccién del buque pesquero congelador que independiza
al oferente de una concentracién de la demanda y de la instalacion
portuaria.

Tal la razén por la cual la posicién gubernamental, en esta
segunda etapa, puede concretarse en la letra de la ley en el régimen
de la subasta, pero no llega a materializarse.

Aqui la actitud de la “Liga peSquera marplatense” se limita a
observar y ser pasiva.

Un cuadro diférente ofrece, sin embargo, cualquier tentativa de
importar un buque congelador. La resistencia de la “Liga pesquera
marplatense” llega a términos sumamente agresivos y el debate in-
cursiona en terrenos donde pareceria que las reglas del juego han
sido quebradas sin miramiento alguno.

Transcribimos a continuacién la sintesis de este enfrentamiento

publicada en el diario La Opinidn de fecha 13 de octubre de 1972
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(pég. 13). Dice alsi:”“Enfrentamiento entre armadores y autoridades
s nacionales”. ,

pesq}‘lgr;la resonante denuncia de la Camara Argentina de Armadores

de Buques Pesqueros de Altura —con sede en Mar del Plata.—_reac-

tualizé la vieja controversia acerca de la politica pesquera oficial en

un momento en el que —paradojalmente— el sector se encuentra en

auge a raiz de las grandes exportaciones,

Sin embargo, la entidad afirma que ese auge no se produce a
consecuencia, sino a pesar, de la gestién que efectiian las autoridades
de la Direccién Nacional de Pesca encabezada por el sefior Jorge
Sciurano. El criterio de este funcionario, segtin la Cémara, “seria
“creer que todo lo fordneo es mejor que lo nacional existente™,

Concretamente, se acusa a Sciurano de favorecer la actividad
de buques pesqueros extranjeros en aguas territoriales argentinas.
Detallaremos los mas importantes entre los quince cargos que la
Cémara efectia a Sciurano, contrastdndolos con los descargos que
¢éste formula en un comunicado oficial del Servicio Nacional de Pesca.

19) Cémara: Sciurano, extralimitdndose en sus funciones, se arro-
g6 facultades del Poder Ejecutivo para autorizar al buque holandés
“Navis” para procesar pescado en el pais y negociar la harina en el
mercado interno. Durante dos afios renové “automiticamente” cada
60 dias la autorizacién al pesquero belga “Narwal” para pescar sin
pago de derechos y con excepciones para vender en el mercado in-
terno. Sciurano: Los casos del “Navis* y del “Narwal” han sido
debidamente analizados. Existe ademds, pronunciamiento judicial
desestimando imputaciones hechas por la CAmara. Por otra parte, es
de piiblico conocimiento que el “Narwal” no puede pescar con destino
al mercado interno por prohibicién expresa,

29) Cémara: Sciurano permitié al factorfa griego “Athina II” du-
rante casi un afio, estacionarse en el puerto de Mar del Plata con un
régimen de excepcién, haciendo competencia desleal a las fabricas
instaladas en tierra. Sciurano: La nave “Athina II” no actué como
pesquero en jurisdiccidn argentina y su actividad en el puerto mar-
platense ha sido por entero ajena a la competencia del servicio.

3°) Cémara: Sciurano autorizé al factorfa aleman “Wesser” para
pescar durante diez meses en aguas argentinas sin pagar derechos
con la excusa de hacer investigacién. Nadie ha visto los ‘resultados
de esa investigacién, excepto que los exportadores argentinos han
perdido ventas en Alemania y Francia porque el “Wesser” ofrecia la
misma mercaderfa a menor precio, Autorizé a los buques “Kaiyo
Mar&™ (japonés) y “Walter Herwig” (alemdn) (que hacen investi-
gacién para servir intereses de sus respectivas industrias), para rea-
lizar sendas campafias en el mar argentino. Sélo han emitido infor--
mes preliminares sin solidez cientifica que sblo sirven para apoyar
sus tesis de dominio comercial y facilitar la creacién de empresas
multinacionales. Sciurano: La campafia del “Wesser” tuvo por ob-
jeto completar, en el orden comercial investigaciones técnico-cien-
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Hficas llevadas a cabo por el “Walter Herwig”; las operaciones de
ambos contaron con autorizaciones especificas gestionadas por auto-
ridades diplomiticas de la Reptblica Federal Alemana ante las
nuestras. Ambas campafias permitieron a las autoridades y técnicos
argentinos acopiar un volumen de informacién realmente excepcional
acerca de nuestro potencial ictico.

49) Chmara; Sciurano hace afirmar al subsecretario de Recursos
Naturales Renovables (ingeniero Esteban Takacks) ante los produc-
tores, que no existen permisos en gestién por parte de buques brita-
nicos. Pero la embajada britinica en Buenos Aires confirma el envio
del primer buque de una flota de quince, cuya operacién significaria
una evasién de divisas adicional de 40 millones de délares y el ago-
tamiento de los recursos. Sciurano: reitera un fragmento de la infor-
macién de prensa del 29 de setiembre, donde se expresa que “ante
versiones sobre posible llegada al pais de barcos ingleses para pescar
en el mar argentino, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y e}
Servicio Nacional de Pesca informan que a la fecha no existe presenta-
ci6n oficial alguna. Extraoficialmente se tiene conocimiento de que
arribarfa en octubre un solo barco, que efectuaria las gestiones por
acogerse a las disposiciones del decreto 8802/67 que regula esta
actividad”. :

En otras fuentes se reunieron estos antecedentes sobre la cues-
tién: El comunicado de la embajada britinica en la Argentina, emi-
tido hace aproximadamente dos semanas, menciond los proyectos de
investigacién y explotacién pesquera que esperaba cumplir en aguas
argentinas una empresa privada inglesa.

Los dos hechos salientes de esa informacién fueron: a) el barco
trafa el propésito de evaluar el potencial comercial de la merluza
argentina. Condicionado al resultado de esa investigacién, se plan-
teaba el posterior envio de una flotilla de 14 pesqueros de altura y
un buque factorfa. La merluza seria procesada en esas naves y en-
viada a Liverpool en “fishblock™ (trozos congelados), b) la acti-
vidad de esos barcos no afectard a la Argentina, por cuanto el pes-
cado a obtener no estd destinado al mercado interno sino a la
exportacion.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa evalta con preocupa-
cién este anuncio, considerando los siguientes puntos:

a) La embajada del Reino Unido sale en defensa del interés
de una empresa privada de ese origen, pero menciona a 15 embar-
caciones sin que se haya solicitado permiso para el ingreso siquiera
de una: :

b) E “fishblock” es un sistema de preparacién del pescado con-
gelado que se utiliza principalmente en los mercados de Alemania,
Dinamarca y Holanda, paises en los cuales posteriormente se ma-
nufactura y vende como conserva de pescado. Con el inocente pre-
texto de una investigacién comercial y con el anuncio previo de
que barcos ingleses procesarén la merluza para venderla en Europa,
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la empresa britinica amenaza directamente a un mercado en el cual
la Argentina estd penetrando, venciendo toda clase de dificultades.
En lo que va del afio se han vendido 10 millones de délares de
“fishblock” a los nueve paises integrantes del Mercado Comtn
Europeo.

Extraoficialmente se supo que marcha en camino hacia las
costas argentinas el barco liberiano “Boston Lincoln”, de 800
toneladas netas, contratado por una empresa pesquera de Liverpool
y cuyo representante en Buenos Aires es Marexport. A ese barco
seguirfan los otros 15 que anticip6 la embajada. El 15 de setiembre
el “Financial Times”, de Londres, public6 una nota en la que men-
ciona a la empresa britdnica como dispuesta a acudir a la extraor-
dinaria reserva que representa el mar argentino para continuar sus
operaciones de venta de merluza al Viejo Continente,

59) -Cémara: Sciurano estd propiciando ante la presidencia de
la Nacién un decreto que comprometerfa al Estado por avales por
mAs de 30 millones de délares para construir en el exterior 10 buques
factorfa harineros, en una operacién técnicamente discutible y que
desde el punto de vista del recurso natural resultaria desastrosa.
Con igual valor invertido en buques de eficiencia comprobada se
construirian 400 unidades en el pafs, que lograrian cuatro veces ma-
yores beneficios en la balanza de pagos. Sciurano: En el comuni-
cado oficial no se refiere a este punto, pero declaré a “La Opinién”
que aunque €l personalmente no auspicia el proyecto, lo apoya por-
que redituard un ingreso de divisas altamente beneficioso para el
pafs. Ademis el aval que se pide al Estado no es de 30 millones
de délares, sino de 21 millones. ' .

6°) Céamara: Sciurano se opone a las sugerencias del CONADE
y de la provincia de Buenos Aires, apoyadas hasta por el mismo’
subsecretario de Recursos Naturales Renovables, de elevar drasti-
‘camente los derechos de pesca para los buques de bandera extran-
jera. Ante la presion de todos los sectores (publicos y privados) .
ha decidido la modificacién del decreto 8.802/67 pero demorada,
mezquinada y propiciando la introduccién de buques alquilados.
Sciurano: El Servicio Nacional de Pesca propuso pricticamente la
triplicacién de las tasas establecidas por el decreto 8.802/67 para
las operaciones de buques pesqueros extranjeros de todo tipo en
aguas nacionales hasta el limite de la soberania.

79) Cémara: Sciurano se opone a obligar a buques de bandera
extranjera a vender divisas en el Banco Central de la Reptblica
Argentina igual que los argentinos. Por este procedimiento se priva
al pais de 20 millones de délares en riquezas que extraen y operan
los 8 buques extranjeros que actualmente operan en aguas argentinas.
Ademés los exportadores argentinos quedan expuestos ante compe-
tidores que perciben ingresos superiores en mas del 40% por las
diferencias de cambio existentes. Sciurano; no menciona este punto
en el comunicado del Servicio Nacional de Pesca”. :
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Para completar el cuadro de esta segunda etapa, debemos tener
presente la Ley de Promocién pesquera de la provincia de Buenos
Aires, ntimero 7.837 de fecha 2 de octubre de 1972 y que fuera
reglamentada seis meses después, es decir, en abril de 1973. Como
la provincia de Buenos Aires ejerce jurisdiccién territorial sobre el
casi tnico sector explotado, la influencia de sus decisiones se pro-
yecta como un factor de jerarquia en la medida en que sus normas
armonicen y se encuadren dentro del contexto nacional en la materia.

En el texto legal mencionado, se acenttian los apoyos tributarios
a la actividad pesquera y se. introduce la decisién altamente positiva
de establecer que la Universidad Provincial de Mar del Plata pro-
yectar4 las becas y planes en este campo de la ensefianza. Es menes-
ter dejar sentado que no existe ningtn instituto referido a la pesca
desde el punto de vista de la educacién, como no sea la Escuela de
Néutica y Pesca de la provincia de Buenos Aires, con sede en Mar
del Plata.

Llegamos asi al final de la segunda etapa que hemos titulado
de “desarrollo y enfrentamiento entre el sector piblico y privado”.
Dentro de la misma, los valores de exportacion han ascendido de
9, millones de délares en 1970, a 4-millones en 1971 y 12 millones en
1972. Cabe resaltar, asimismo, que dentro de 1a misma esfera admi-
nistrativa gubernamental y nacional se han producido superposiciones
de tareas y gestiones que nosotros no consideramos ajena a los en-
frentamientos entre el Servicio Nacional de Pesca, dependiente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién, y la “liga pes-
quera marplatense”.

Fn un comunicado oficial de la Secretaria de Planeamiento y
Accién de Gobierno, dependiente de la Presidencia de la Nacion, y con
fuente en la Subsecretaria de Desarrollo, se expresa textualmente:

“Informackén sobre pesoa”

“En enero de 1972, la Secretaria de Planeamiento y Accién de.
Cobierno —Subsecretaria de Desarrollo— pronosticé un beneficio para
la balanza de pagos de once (11) millones de délares en productos
pesqueros, para dicho periodo y una recuperacién de las capturas
con referencia a afios anteriores, sin exceder en mucho el volumen
de 1966. Estas estimaciones fueron calificadas de pesimistas por algu-
nos medios de prensa.

En el mes de noviembre se confirmé, que el monto real del
beneficio alcanzé los doce (12) millones y que se cumplieron los
-pronésticos de volumen de capturas.

Sin menoscabar la responsabilidad de los respectivos Ministerios,
la S.P.A.G. —Subsecretaria de Desarrollo— cumple una funci6n en la
aceleracién del proceso, removiendo los obsticulos para el cumpli-
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miento de las metas fijadas, diagramando el desarrollo futuro y
prestando asesoramiento especializado a todos los organismos del
Estado. Su pronéstico de pesca para el afio 1972, ha sido el resultado
de una apreciacién de los mercados y del Estado de la industria
respectiva, pero no una expresién de deseos. En tal sentido su apre-
ciacién resulté acertada. \

"~ Pero ademés, durante 1972, la S.P.A.G. —Subsecretaria de Desa-
rrollo— no se limit6 a observar el desenvolvimiento de la actividad
pesquera sino que, atendiendo a su trascendencia, gestioné y dina-
miz6 la evolucién de la misma. Asi por ejemplo: aconsejé a gobiernos
provinciales respecto de la realizacién de campafias para la promo-
cién' del consumo; impulsé y negocié con ministerios y empresarios
para suscribir un convenio de margenes maximos de comercializacién
y promocién del consumo; colabor6 para remover las causas que mo-
tivaron el paro de la flota de altura; asesoré al Poder Ejecutivo
respecto de proyectos de inversién; inici6 la redaccién de un pro-
grama de pesca, que sirva para facilitar una linea de créditos por
parte del B.ID.; canaliz6 diferentes presentaciones de industriales
y productores; diligenci6 el acuerdo de reintegros a la exportacién;
estd preparando un operativo para concentrar la oferta en las prin-
cipales dreas de exportaciones, destinado a multiplicar y afianzar las
ventas al exterior; propuso una modificacién del Decreto N9 8802,
que autoriza a los buques extranjeros a explotar las aguas argentinas,
de modo que se transforme en un instrumento de politica econémica
para estimular el desarrollo de nuestra industria y la captacién de los-
mercados extranjeros, '

Merece especial mencién, la identificacién y propia iniciativa
encontrada en el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, que ha
impulsado un programa realista de fomento pesquero. Este abarca
la construccién de embarcaciones, educacién, promocién de consumo,
créditos, etcétera. Dicha accién demuestra la eficacia de la gestién
a nivel provincial para alcanzar y superar las metas propuestas en el
Plan Nacional de Desarrollo para la actividad pesquera,

Estas metas han sido modificadas por la S.P.A.G. —Subsecretarfa
de Desarrollo— a principios del afio 1972, sin incrementar los volt-
menes pero recurriendo a especies y productos més valiosos, por
cuanto se ha comprobado la conveniencia de dedicar la flota yla
industria a rubros de mayor rentabilidad, que permitirian duplicar
la facturacién con el mismo esfuerzo de captura,

Para esta modificacién, se ha contado con el consenso de las
cuatro (4) entidades representativas de todos los sectores pesqueros,
que abarcan la produccién y la industria, lo cual demuestra la facti-
bilidad de una armoniosa  gestibn constructiva entre los sectores
ptblicos y privados para superar las metas de desarrollo.

En tal sentido los resultados estin a la vista, pues de cuatro
(4) millones de délares en exportaciones en 1971, se ha pasado a
doce (12) millones en 1972. Se estin dando las condiciones para
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seguir duplicando anualmente estas cifras hasta llegar, promediando
la década, a los ochenta (80) millones de délares anuales en expor-
taciones.” - E

En nuestra opinién, es altamente significativo el pentltimo pé-
rrafo del comunicado transeripto, ya que se declara que para obtener
los resultados que se mencionan se conté con el apoyo del sector
privado (produccién e industria —o sea binomio pesquero— o sea
“liga pesquera marplatense”) con lo cual se logra la “armoniosa
gestién constructiva” objeto de la resefia.

Tercera Etapa. En la tercera etapa se producen varios movi-
mientos significativos que se traducen en disposiciones legales y que,
a través de su aplicacién o no aplicacién, visualizan el acrecenta-
miento del poder de la “liga pesquera marplatense”.

La primera norma basica de relevancia se configura con la Ley
Ne 20.535, titulada Ley de Carnes, y que fuera aprobada por el Con-
greso de la Nacién en setiembre de 1973. Dos aspectos se deben
diferenciar. Uno el organizativo, o referido al érgano de aplicacién
y el otro a las cuestiones de fondo relacionadas con la politica
pesquera.

En cuanto al primero, se centraliza en un solo organismo —la
Junta Nacional de Carnes— todo lo relativo a la politica de carnes,
incluido el pescado y otros productos de la pesca ya sean del mar,
lagos y rios.

Con tal motivo, el Servicio Nacional de Pesca es desmembrado
y lo referido a la pesca maritima se divide de la pesca en lagos y
rios, que se habré de titular pesca continental. La pesca, entonces,
por vez primera, sale de la esfera de actuacién exclusiva del sector
agricola-ganadero y pasa a integrar un ente autarquico dentro de la
jurisdiccién del Ministerio de Economda,

Sin embargo su jerarquia no ha sido elevada, ya que el sector
pesquero no participa en la conduccién del organismo a través de
representantes en el directorio, cuyas plazas estin reservadas a dos
mandatarios del Ministerio de Economia, a uno de la Federacién
Gremial del Personal de la Industria de Ja Carne y sus derivados, a
uno de la Asociacién Gremial del Personal del Frigorifico y Mer-
cado Nacional de Hacienda y a uno de la Confederacién General
Econdémica.

Cabe suponer que el cambio de organizacién no ha introducido
elementos nuevos en la jerarquizacién de la pesca, como integrante
principal en el problema alimentario.

Puede afirmarse, en cambio, que la centralizacién aludida dis-
minuye los mérgenes administrativos de movimiento, ya que 1a mayor
concentracién de objetivos y tareas siempre conspira contra la eficacia
si tales objetivos y tareas responden a reglas tecnologicas, econdmicas
y financieras diferentes, como sucede entre el pescado y los otros
tipos de carne, especialmente la bovina. Fuera de ello, no puede
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ponerse en tela de juicio que los problemas de la carne bovina en _
la Argentina son de una magnitud superior a los otros tipos de carne
'y que, por tanto, éstos seran tratados en la medida en que aquéllos
cedan el lugar adecuado. Por tal razbn, somos contrarios.a dicha
“centralizacién”, que es enemiga de la “armonizacién” en politica
alimentaria. Pensamos que una Junta Nacional del Pescado, similar
a la Junta Nacional de Carnes, tampoco se aproximara a la meta ideal
(desde el punto de vista formal), tal como otros paises —con dis-
tinto nombre— han estructurado el terreno administrativo. Nosotros
adberimos sin reservas a la creacién de una empresa estatal en ma-
teria pesquera. '

En cuanto a las cuestiones de fondo, la letra de la ley no ha
sido —hasta la fecha de redaccién de este trabajo— materia de aplica-
cién. Cabe asi citar: a) evitar précticas monopélicas que lesionen
el interés nacional y b) que la comercializacién en el exterior estard
a cargo del Estado Nacional, con caricter competitivo o exclusivo
(articulos 19, inciso a) y articulo 29),

Debe suponerse lo contrario si se tiene en cuenta que, en materia
pesquera, una de las primeras disposiciones de la Junta Nacional de
Carnes es la de ubicar su principal sede de operaciones en Mar del
Plata,

El avance legislativo que traduce la Ley 20.535 no tiene relevan-
cia prictica en la misma medida en que sus dictados no se aplican.
Queda asi como un ordenamiento legal sin sustentacién real.

Por otra parte, es significativo el hecho de haberse restringido
la evisceracién a bordo (base técnica de la elaboracién) por la via
de prohibirse que las visceras sean lanzadas al mar, ya que se estima
que las mismas contaminan las aguas. Nosotros pensamos que se
trata de una nueva férmula en la lucha entre el binomio pesquero y
el buque pesquero congelador. :

El desarrollo que se pretende lograr para la pesca maritima en
la Argentina, sean cuales fuesen los cambios administrativos o legales,
habré de llevar necesariamente a un verdadero choque entre la con-
cepcién técnica del “binomio pesquero” y la correspondiente al “buque
factoria”,

Por eso todas las recomendaciones dirigidas a eliminar por dis-
posiciones legales la presencia del buque pesquero congelador, o el
buque factoria, no hacen otra cosa que enfrentarse con los dictados
de la ciencia que, en ltima instancia, tiende a la obtencién de la
méxima calidad del producto objeto de consumo por el hombre. En
esta tercera etapa, como lo hemos adelantado (supra, pag. 261), con-
solidada ya “la liga marplatense” el enfrentamiento se debe buscar
en las gestiones que el gobierno realice para que empresas extran-
jeras apoyen un desarrollo 4gil y sostenido del sector pesquero,
especialmente en el sector geogréfico patagémico, por cuanto en el

bonaerense aquella consolidacién es plena. El apoyo extranjero deberd

287




buscarse, evidentemente, en naciones donde la tecnologia pesquera
ha logrado avances significativos y sabemos que éstos se han con-
cretado en el congelamiento intensivo en el mar. Tanto en el campo
socialista como en el no socialista, ese avance tecnolégico no hace
distinciones politicas y el buque factoria es el “desideratum”; pero
en el campo socialista ese adelanto tecnolégico ha llevado tras de
si, adem4s, la ruptura del ‘binomio pesquero” con alcances socia-
les, o sea la ruptura de las “ligas pesqueras” y del dominio del
industrial sobre el pescador y la distribucién y comercializacién.
Véase, por ejemplo, -el caso de Polonia (Primera Parte, Capitulo 1V,
Factor social o factor de los grupos humanos; Breve referencia a las
ligas pesqueras, pigs. 103 y 113. Sikorsky, Dunajski y Kobglinski,
FAO, estudio N° 69 titulado “La reduccién de pescado en Polonia™).
Otro tanto puede decirse del Pert, Cuba y de la ayuda de la URSS
en el sobrecongelado de la merluza en Chile, durante el gobierno
del Dr. Salvador Allende. Esto es claro, ya que la revolucién socia-
lista en el Ambito pesquero implica asentar sobre offa estructura
tecnica Ia superestructura_social, Cuando ese avance tecnolégico
comienza a presionar la estructura técnica vigente, resulta légica la
resistencia de la superestructura social fundada en la estructura téc-
nica objeto del desplazamiento. En el caso argentino, las pretensio-
nes esporddicamente manifestadas de introduccién de la moderna
tecnologia para la ruptura del “binomio pesquero”, o sea la introduc-
cién del buque factoria, por grupos internos dentro del sector pes-
quero, han fracasado. Ya lo hemos visto en el anilisis de la Segunda
y Tercera Etapas (pags. 262 y ss). .

En otras palabras, el enfrentamiento presente y futuro de la
“liga pesquera marplatense” serd con los grupos_exte lamados
por el gobierno para el desarrollo del sector patagémico. En este
sentido es clara la evolucién sufrida hasta ahora por el llamado a
concurso publico internacional —efectuado en setiembre de 1973-—
para la constitucién de una empresa pesquera mixta. De acuerdo
con el decreto 1009, el 5 de enero de 1974 se ha cumplido la primera
etapa del plan en que se analizaron las propuestas recibidas, dentro
de las cuales se calificaron de interés las de Polonia e Italia,

El articulo periodistico del 27 de diciembre de 1973, de El Cro-
nista Comercial titulado “Declararian nulo el concurso para formar
la empresa pesquera mixta”, es significativo. Su texto integro es el
siguiente: “El afio que se inicia la semana préxima traerid consigo
importantes novedades en torno de la posible constitucién de la
empresa pesquera mixta que surgird del llamado a concurso piiblico
Internacional que se realizé el pasado mes de setiembre y que pos-
teriormente se prorrogé hasta el 5 de noviembre. Como se recordaré,
ese llamado a concurso constitufa una novedad en cuanto al trata-
miento de las inversiones extranjeras y de manera especial rompia
con la politica seguida por determinados sectores que pretendian
introducir en aguas de soberania argentina los Ilamados bugques
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factorias. Constitufa una novedad, en tanto que las inversiones que
realizarfa la empresa extranjera triunfante del concurso, posibilitaria
la penetracién de exportaciones argentinas en los llamados mercados
cerrados, o en los fuertemente controlados por el Estado: es el caso
de los paises del drea socialista.

Las pautas del concurso tienen puntos sustanciales: como la
aplicacién de la ley 12.962 que indica que cualquiera sea la pro-
porcién de la inversién' extranjera, el Estado argentino conservard
la direccién y control de la empresa. También el proyecto sefiala
que “se empleard barcos arrastreros de simple captura por construir
en la Argentina, con plantas integradas e instaladas en un puerto al
sur del paralelo 41°S para producir principalmente pescado para
consumo y ocupando personal argentino en un 90 por ciento”. Por
ultimo cabe consignar que al llamado a concurso concurrieron cuatro
empresas: Pescanova S.A. (Espafia); Sopal, S.P.A. (Italia); Sindicato
de lu Industria de la Pesca del Estado de San Pablo (Brasil), y la
Unién Pesquera de Polonia.

Segin los observadores, es la firma polaca la que llevaria ventaja
en la adjudicacién del concurso. Particularmente por el despliegue
que una sucesién de delegaciones de ese pais realizaron dias atrds
y especialmente por el acuerdo comercial celebrado con ese patfs.

Sin embargo, ya transcurrido un tiempo prudencial para la defi-
nicién por parte de las autoridades competentes de regir el .final
del concurso puablico internacional, se producirian importante nove-
dades al cierre de éste. En fuentes dignas de crédito trascendit la
probabilidad de ser declarado nulo el llamado. Las causas de esa
medida serfan la' de que ninguna de las empresas cumpliria con los
requisitos estipulados en la licitacién.

Es por ello que esos trascendidos indican que se modificaria
el criterio oficial en.la materia a los efectos de no demorar la con-
crecibn de esta iniciativa, optindose eventualmente por la adjudi-
cacién directa, - ' '

En este sentido, los observadores arriesgan un juicio categérico:
esta forma operativa se inclinarfa en favor de la propuesta polaca.

A esta altura de las definiciones, se asegura que la adjudicacién
directa ya no contemplara las bases del llamado a concurso sino que
se alterard su filosofia. .

En otros . términos, las fuentes aseguran que se introducirin
novedades significativas en las nuevas bases. Estos cambios no serfan
otros que la introduccién de los llamados buques factorias. :

Por lo tanto de aqui deducen que no sélo no se constituird 1
empresa mixta de pesca, sino que se volverd a formas operativas a
las que el empresariado del sector rechazé en forma enérgica durante
los anteriores gobiernos. ‘

Sin embargo, estos mismos sectores ponen en tela de juicio la
necesidad de constituir la futura empresa, puesto que la flota pes-
quera local poseerfa la capacidad de captura exigida en el llamado
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y existe ademés la posibilidad de construir los buques en el territorio
nacional. En esa posicién se encuentra la Cimara de Armadores de
Buques Pesqueros de Altura, que sostiene que ese llamado a concurso
no convence a los empresarios agrupados en la entidad.

No obstante, dice la cdmara, la licitacién ya se ha producido y
ahora resta esperar sus resultados, Pero si las propuestas no se ajustan
a los requerimientos del concurso, no habrd causa alguna que justifique
modificar los requerimientos originalmente establecidos.

Los armadores sostienen que “debe mantenerse la cliusula de
construccién de buques en nuestros astilleros. Las empresas extran-
jeras tiene actualmente numerosas unidades inactivas por agotamiento
de los mares en los cuales han operado, y es previsible que intenten,
con distintas argumentaciones, introducirlos en nuestro medio.

A juicio de la Cémara, de no mantenerse ese firme criterio, se
introducirian en las aguas territoriales los llamados buques factorias
con todas las consecuencias conocidas. '

También argumentan que los principales paises pesqueros (Perd,
Islandia y Canad4) no utilizan este tipo de embarcaciones.

En esa posicién se encuentra también la Comisién de Politica
Pesquera de la Confederacién General Econémica, quien envié al
titular de esa entidad, ingeniero Julio Broner, un informe en el que
advierto sobre el uso de los bosques factorias .” (La bastardilla es
nuestra),

Como se podra apreciar, la lucha por el dominio del recurso
marino en la Argentina, debido al gran potencial de éste, se centraliza
en la vigencia o destruccién del “binomio pesquero” ya que no puede
objetivarse en el recurso mismo, como en el caso de la posesién y
explotacién de la tierra, por el caricter comunitario del recurso (ver
Segunda Parte, De los conceptos primarios, Capitulo Unico: 1) del
caricter comunitario de los recursos), aun cuando la propiedad per-
tenezca al Estado Nacional (decreto-ley N9 17.500 del 25 de octubre
de 1967) y se declare que la comercializacién en el exterior estard
a cargo del Estado Nacional (ley N° 20.535).

Queremos significar que los textos legales dirn poco si ellos no
concuerdan con el avance tecnolégico. Pensamos que el fomento de
la - construccién naval de buques de avanzada tecnologia, dentro
del pais, es la solucién adecuada para una explotacién- correcta del
mar argentino. :

Esto nos introduce dentro del tema motivo del acépite siguiente.

B. DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA ECONOMICA EN LA ARGENTINA

Todo programa de ayuda econémica lleva implicito la posibilidad
de recuperacién de los fondos invertidos. Esta afirmacién adquiere
diversas variantes que es menester aclarar. Si la ayuda consiste en
el subsidio y/o en la exencién impositiva y/o franquicia aduanera,
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‘1a recuperacién se obtiene por otros canales que aquellos propics
del préstamo, pero siempre y en todos los casos el Estado, cuanf'io
formula un programa de ayuda, introduce el factor de la devolucién
de su esfuerzo. :

. Ahora bien, si el programa de que se trata no ha sido fundado
en estudios previos referidos a las posibilidades reales de devolucién
del esfuerzo econdmico, carece de base de sustentacién y queda
librado a circunstancias poco controlables. Dentro .del panorama
pesquero argentino, hasta 1970 no hubo nunca posibilidades reales
de devolucién debido a la ausencia de las fuentes de ingreso, o sea
el mercado interno y/o el comercio de exportacién. Esto no quiere
decir que haya imposibilidad absoluta dentro del lapso referido y
que, por cierto, no existieran empresas que nacieran y crecieran en
ese periodo. Cuando la ayuda econémica se traduce en exencién
de impuestos o liberacién aduanera, la dimensién del esfuerzo estatal
se graddia por s sola, en el juego del ingreso de las empresas al campo
elegido. En cambio, cuando la ayuda es a través de subsidios o
préstamos directos, la dimensién debe realizarse frente a estudios
de factibilidad de cada requerimiento que, generalmente, incluye el
estudio del mercado y posibles compromisos de venta.

Estos estudios de mercado, en el 4rea pesquera, necesitan de
informaciones relacionadas no sélo con los recursos masivos dispomni-
bles, sino con los sistemas de preservado que hagan posible que el
producto llegue a la mesa del consumidor en condiciones aptas. Sin
tales informaciones, el mercado de consumo por si solo no logra
satisfacer preguntas basicas.

Hemos visto ya que en la Argentina el consumo interno se reduce
a un 4rea no superior a la comprendida por el Gran Buenos Aires;
mas alld de tal limite la reduccién es tan pronunciada que no puede
hablarse de mercado con sentido econémico. Hemos visto, ademés,
que la demanda externa hace pie en la Argentina, sélo cuando fac-
tores exégenos al sector nacional aparecen en el cuadro alimentario
mundial, .

Por otra parte no existen institutos de investigacién del mercado
internacional en el tema pesquero y tampoco en el terreno de la
investigaci6n interna que otorgue una respuesta cientifica al escaso
indice de consumo.

El interés por el tema pescado, ademis, no existe,

Las férmulas de dimensién de la ayuda econémica directa son,
entonces, muy simples y existe amplio margen para la imaginacién.

Con tales posibilidades, los programas de ayuda directa no po-
dian tener éxito. Fue lo que ocurrié con cuanto préstamo se otorgd
antes de que el mercado internacional apareciera en escena.

La buena voluntad y los mejores deseos de cumplimiento por los
prestatarios tropezaron con una realidad dura e innegable. La recu-
peracién de los préstamos acordados sélo se hizo factible, y no en
todos los casos, por la via de ejecucién de los contratos.
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Nosotros distinguimos, entonces, dos periodos. Uno, anterior a
1970, y el otro posterior a esa fecha,

Tanto en uno como en otro se ha echado mano de todos los
elementos disponibles, que han variado desde el préstamo directo
promocional hasta la liberacién de tasas e impuestos, Pero en el
primer periodo fracasaron y en el segundo la suerte fue distinta,
en mérito, precisamente, a las razones apuntadas.

Como la diferencia aparece, entre un periodo y otro, no por el
cardcter de la ayuda en sf misma sino por la presencia de los factores
de comercializacién de los productos obtenidos, nos limitaremos a
referir la ayuda dentro del segundo de los periodos indicados y a ex-
traer conclusiones sobre sus efectos en la estructura pesquera.

La norma basica es la Ley (Decreto-Ley) N¢ 19.000 del 20 de
abril de 1971. Sus disposiciones se refieren a la exencién impositiva
y liberacién de gravimenes, que se regulan segin se trate del sector
bonaerense o el patagénico, y a la asistencia financiera directa.

Esta tltima est4 referida en el articulo 8 que establece que “las
empresas o explotaciones que se dediquen a la pesca o caza marftima,
a la recoleccién o extraccién de cualquier recurso vivo del mar
y/o a la industrializacién de los productos provenientes de esas acti-
vidades, que estén instaladas o se instalen, obtendrin asistencia
financiera promocional por via de préstamos, avales y otras opera-
ciones de crédito —en las condiciones que a tal efecto se dicten—
a los fines de cubrir las necesidades derivadas de la cancelacién y
refinanciacién de pasivos comerciales, financieros y bancarios, cons-
truccién y reacondicionamiento de buques, instalaciones industriales
y de comercializacién, adquisicién de equipos complementarios, pago
de reparaciones y atencién de las necesidades de evolucién. Los
avales para la adquisicién de bienes de capital se atender4n hasta
el 50% de la inversién de las empresas que se instalen o amplien al
norte del rio Colorado y hasta el 70 % de las que se instalen 0 amplien
al sur de dicho rio.

“No se otorgaran créditos promocionales para la adquisicién y/o
construccion de buques en el exterior. Los avales para la adquisicién
de barcos extranjeros serdn atendidos con sujecién a las disposiciones
que dicte el Banco Central de la Reptblica Argentina.”

Las instituciones que prestardn-la ayuda financiera aludida
son el Banco Nacional de Desarrollo y el Banco de la Nacién Argen-
tina; este wltimo tiene a su cargo los créditos de evolucién,

La ley N° 19.000 ha seguido los lineamientos de la N 17.500,
pero ha introducido una variante sustancial en relacién a la impor-
tacion de buques. En la 17.500 se liberaba de los gravimenes a la
importacién a los buques nuevos y se obligaba al armador a construir
en el pais 1 por cada 2 importados si la empresa se instalaba al
norte del rio Colorado y 1 por cada 3 importados si la empresa se
instalaba al sur de ese limite. Esta franquicia fue anulada por la
tltima parte de aquel articulo 8° ya transcripto.
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t Asimismo se dividi6 la autoridad bancaria entre dos instituciones,
¥ 1o que provocd que tanto una como otra requirieran al solicitante
del crédito garantias de devolucién que se superponian, y resultaran
€ngorrosas las valuaciones y los tramites.

En virtud de lo establecido en la ley 19.000, se concreté un con-
venio administrativo entre el Banco Nacional de Desarrollo y el
ervicio Nacional de Pesca (luego Junta Nacional de Carnes) en
" virtud del cual este tltimo organismo evalda los aspectos técnicos
del proyecto-y el Banco aporta los fondos, tomando los recaudos
necesarios, dentro de la relacién préstamo-capital de 1 a 1,5 para
. el sector bonaerense y de 1 a 2 para el patagénico. Para el afio 1972
- ese convenio contemplaba préstamos por valor de 2000 millones de

° pesos moneda nacional, pero en julio de ese mismo afio recién se
comenzaria a aplicar por fallas en el sistema interno administrativo
y errores en la presentacién de los proyectos.

Entre dicho afio 1972 y 1973, el impulso en la actividad pes-
quera se encuentra seriamente respaldada por los negocios de expor-
tacién y se puede observar, en razén de la ley 20.136 que obliga el
pabellén argentino para la explotacién del mar, la construccién en
astilleros argentinos de 12 unidades de 41 proyectos aprobados y el
cambio de bandera y la importacién de 30 unidades hasta el mes
de marzo del dltimo afio sefialado.

Ese mismo impulso se logra en la ampliacién y modernizacion
de las instalaciones terrestres.

Resultard asi una armonia en el crecimiento del binomio pes-
quero, ya que.la unidad pesquera con preservado a hielo es la que
predomina en forma amplia.

Sobre 30 unidades importadas en 1972 y hasta marzo de 1973,
los dos tercios corresponden al preservado con hielo y en el tercio
restante 2 unidades tienen congelamiento intensivo y los otros 8 son
buques para la elaboracién de harina. De las unidades a construir
en el pais no existe una sola con el sistema de congelamiento intensivo.

El efecto sobre la estructura es facilmente perceptible. Por un
lado, los industriales estAn mejor capacitados econémicamente para
ser beneficiarios de los préstamos y, consecuentemente, las unidades
pesqueras sélo responderdn al sistema de pescado enfriado; y por
otro, ese mismo poder econémico redundard en un acrecentamiento
de la concentracién de capitales. Se observard asi que, sobre aquellas
30 unidades importadas hasta marzo de 1978, los dos tercios, o sea
20 unidades, se habrin de destinar a desembarques en Mar del Plata.

Durante el resto del afio 1973 la importacién de unidades con
preservado a hielo contintia, hasta el punto que es ficil prever una
congestién de almacenamiento en las instalaciones terrestres, indica-

\ tiva de un suministro inarménico por falta de elasticidad en la capa-
cidad de recepcién de las instalaciones en tierra.

Si la demanda externa sigue presionando y la estructura del mer-
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cado interno no varia esencialmente, puede suponerse con funda-
mento que la existencia del factor calidad ser4 determinante, lo cual
trae como consecuencia la presencia del buque pesquero congelador.
La posibilidad de participacién de los importadores en la industria
nacional se acrecentar4 y el contralor estatal deber4 estar dirigido

a evitar su dominio. '
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CUARTA PARTE

. DE LA ESTRUCTURA PESQUERA EN GENERAL
Y DE LA ESTRUCTURA PESQUERA ARGENTINA
EN ESPECIAL. POSIBILIDADES DE TRANSFORMACION



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

DE LA PRESUNTA INMOVILIDAD

Es posible que si se estudia el comportamiento de una estructura
social y econémica en un reducido tiempo, se tenga la sensacién de
estabilidad, Se puede incurrir asi en el error de estimar que existen
estructuras sin movimiento, por no llegar a percibir éste en el escasi-
simo tiempo considerado.

Por otra parte, no todos los movimientos estructurales gozan del
mismo ritmo y celeridad y puede darse el caso de estructuras que,
en su lenta movilidad, se confundan con la historia misma, aun to-
mada ésta en su larga duracién,

Debido, entonces, a la 6ptica del tiempo a través del cual se
observa, puede llegarse a atribuir la condicién de permanencia a
determinada estructura.

Nosotros desechamos que en materia social y econémica existan
estructuras inmutables; cuando asi pareciera, el error es producto
de la incorrecta aplicacién del método.

Esto es lo que sucede en el caso de la estructura pesquera.

Si nos remontamos hasta 2000 afios antes de Cristo y le sumamos
los 1960 afios posteriores, o sea en total, alrededor de 4000 afios, la
estructura pesquera se confunde con la historia del mundo occidental
y no se notan en ella cambios estructurales.

La fuerza y grados de presién de sus contradicciones internas
y los factores exégenos, no llegan a provocar alteraciones de esencia
durante tan largo perfodo considerado; los cambios que se pue-
den anotar no son de este tipo y, por tanto, los elementos bésicos
que la componen atraviesan las épocas sin que se produzcan varia-
ciones en la ubicacién de los mismos.

A pesar de que la pesca, junto con la agricultura y ganaderia
forma parte integrante del contexto alimentario y econémico del
hombre, no se puede observar que ella haya sufrido las convulsiones,
trastrocamientos, cambios, reformas y distorsiones a que, en ese
lapso, ha estado sujeta la estructura agraria.

El régimen de la tierra y sus maneras, se identifican con las
maneras y regimenes de vivir del hombre en la Historia. Sus cambios
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estructurales son sus cambios revolucionarios en material social y
econbémica y el tema no ha sido agotado.

Pareciera que la presencia de la Tierra Prometida estuviera
vinculada con dicho agotamiento, que en el trasfondo no seria sino
el agotamiento del concepto “privado” en la posesién de la tierra
como factor esencial de produccién. Es decir, que se trataria de
cambios en la relacién del hombre con la tierra, o sea, en camhios
conceptuales. La historia del régimen de la tierra no- es otra cosa
que la historia del hombre frente al concepto que él tiene sobre la
manera de posesién y explotacién de la tierra. Sobre un concepto
dado se asienta toda una estructura y los elementos tecnolégicos que
influyen para una mejor o mayor produccién no inciden en la estruc-
tura misma, sino simplemente en los aspectos cuantitativos de la
cuestién. Pretender un cambio estructural en materia agraria fun-
damenténdolo en elementos tecnolégicos es un error de .esencia en
el tratamiento del problema, que la mas de las veces conlleva la
secreta esperanza del mantenimiento del statu-quo.

De no haber existido la posibilidad concreta de aprehensién de
la fuente del recurso, o sea la tierra, el concepto mismo de propiedad
privada en materia agraria serfa inexistente, ya que éste se asienta,
indiscutiblemente, en dicha posibilidad préctica. Si eliminamos men-
talmente esta posibilidad, eliminamos consecuentemente todas las
luchas del hombre enraizadas en dicha posibilidad. Sélo entonces
—antes no— serfa factible la introduccién del factor tecnolégico en
la explotacién como factor de cambio estructural.

Esto es lo que sucede en materia pesquera., El caricter comu-
nitario del recurso marino, o sea la imposibilidad de su privatizacién,
asienta sobre otras bases la estructura pesquera. Y aqui si el cambio
tecnolégico en la explotacién provo io_estructural,

W?ﬁmfm&d esen-
cial, o sea la inmovilidad estructural, durante aquel tan largo periodo
de 4000 afios que hemos tomado de las piginas de la Historia. En
dicho lapso, el “binomio pesquero”, como estructura técnica de ex-
plotacién ha permanecido inamovible y por ende la estructura super-
puesta que titulamos “liga pesquera” ha sido considerada como un
fruto natural, no sélo de la estructura técnica; sino como una conse-
cuencia l6gica de toda actividad pesquera comercial, como formando
parte esencial de la actividad misma.

Nosotros consideramos que una explicacién cientifica de tal
inmovilidad en tan largo periodo es imprescindible para seguir ade-
lante en nuestro estudio. : :

"DE LAS RAZONES DE LA PRESUNTA INMOVILIDAD

Es caracterfstica esencial del recurso marino circunseripto a los

peces, su renovacién natural acelerada y de tal manera que sélo
V4 . . . . .

hechos exégenos a los ciclos evolutivos impiden que éstos propor-
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“cionen al hombre una cantidad determinada, constante -y- ritmica
que, aprehendida, ingresa al campo econdmico-alimentario. El
alimento significativo de los peces (en términos generales)_ son los
propios peces, y salvo este fenémeno, la muerte por vejez o muerte
“natural” es el otro factor que frena un aumento indiscriminado e
incontenible de las poblaciones. La explotacién “racional”, como ya
~ hemos visto, no es sino la aprehensién del excedente que tiene como
_ causa este ultimo factor. Cuando circunstancias ajenas hacen que
este excedente no esté al alcance del hombre o cuando no le resulta
suficiente, nace la necesidad de incursionar en el campo tecnolégico
de los medios de explotacién para lograr la finalidad trunca o en
peligro de ser truncada. En la misma medida en que esa necesidad
no aparece, en esa misma medida no aparece tampoco la transfor-
macién de la base técnica de explotacién. Y, consecuentemente,
permanece inmutable la estructura técnica y la estructura superpuesta
que enella se asienta. : : .

Las mermas temporarias de los cardiimenes no son mermas
esenciales de los excedentes explotables, Pero la merma radical,
aquella que impide la continuacién de la explotacién rentable y aun
la no rentable, provoca conmocién. Y esa merma radical no es una
regla de la Naturaleza referida a la especie; por el contrario, es un
hecho exégeno a los hechos naturales que configuran la trama de la
vida de las especies. Y consideramos hechos exégenos la variacién
de las condiciones del habitat (elevacién o disminucién de la tem-
peratura, por ejemplo) o la indiscriminada explotacién por el hombre
de la zona de pesca o la polucién de las: aguas, etcétera. Una causa
exbgena de gravitacién indudable en la explotacién racional de los
recursos marinos es el aumento constante e ininterrumpido de la
demanda alimentaria como consecuencia del aumento, también cons-
tante e ininterrumpido, de la poblacién humana, es decir, de los
indices de crecimiento demogréfico. Esta presién constante, soste-
nida y de gran jerarquia en los campos social, econémico y politico
ha provocado, sin duda, la necesidad de una nueva tecnologia en
la explotacién de los recursos marinos cuya problemética se centra
no en la explotacién més intensiva de una zona de pesca, sino en el
objetivo de incorporar nuevas zonas de pesca al mercado. Esto, nece-
sariamente, significa introducir otros elementos técnicos en el sistema
de preservado a bordo de las capturas. La conjugacién de todos los
elementos de presién y su concordancia con los adelantos cientificos

.. produce en un determinado periodo de la Historia la posibilidad

- préctica de su realizacién. Y es asi como nace el “Junella” en 1960,
. fecha que nosotros marcamos como delimitativa en la vida del bino-
. mio pesquero, por cuanto el preservado a bordo y su procesamiento
implica la ruptura de la figura hegeliana de amo y esclavo, que estin
sintetizados en el buque pesquero con preservado a hielo y su pro-
cesamiento en tierra,

Antes de esa fecha. los esfuerzos realizados no encontraron la

299



conjugacifn necesaria, tanto en lo técnico como en lo econémico y
lo politico. En el aspecto técnico, tales esfuerzos se dirigian a pro-
veer al buque de pesca de mayor velocidad a fin de enfrentar, por
esta via, al “factor distancia”. Es decir, a acortar el tiempo por el
método de recorrer la misma distancia a mayor velocidad. El sistema
de pozos o del salado de pila a bordo, no implicaron solucién porque
no obtenian respuesta a la produccién masiva o al mantenimiento
de las condiciones naturales del producto. Sélo cuando las investi-
gaciones logran reunir el sostenimiento de la calidad optima con
aspectos positivos en lo econdmico, tal el reducido costo en espacios
no flexibles de la estructura naval, es posible pensar en la explota-
cién masiva de amplias zonas de pesca alejadas del puerto de desem-
barque habitual. Esta conjugacién de factores, maltiples en sus causas
y origenes, centralizadas a través de ingentes esfuerzos financieros
en una potencia naval como Inglaterra, con fuerte mercado interno,
permitié el nacimiento del buque factoria (en sentido lato) que
habria de traducirse en la revolucién de la estructura pesquera tra-
dicional.

Es asi como el binomio pesquero, hasta entonces duefio y sefior
de dicha estructura, puede ser reemplazado en la explotacién de los
recursos marinos, con el beneficio supletorio de la calidad 6ptima
de los productos desembarcados. Pero dicho reemplazo no es un
simple movimiento de sustitucién del instrumento de explotacién,
como sucedié con el reemplazo del arado de madera por el arado
de acero, que provocd una verdadera conmocién en los indices de
produccién, por mejora sustancial en la roturacion de la tierra, pero
dejando sin cambio esencial la estructura agraria.

El reemplazo del binomio pesquero por el buque “factoria”
arrastra tras de si un cambio de la estructura del sector pesquero,
cualquiera fuera Ja ubicacion geografica o temporal del mismo, Con-
secuentemente, significa la desaparicién de la estructura superpuesta
asentada en tal estructura técnica y que hace de ésta su instrumento
de poder. No es_entonces un simple cambio_tecnolégico si

verdadera revolucién en el campo _social, econémico v politico dentro

del sector pesquero. con sus consecuencias en el contexto gemeral
donde el mismo estd encastradg. Contexto que abarca el problema
global de la estructura del atraso social, econémico y politico.




|

CAPITULO I o

LA VERDADERA DIMENSION DEL PROBLEMA
PESQUERO ARGENTINO ‘

Surge asi, indefectiblemente, la necesidad de discutir tal estruc-
tura global en un espacio y tiempo determinados. De no ser asi, la
discusién, al aislarse de la realidad que le debe proporcionar los
elementos concretos, no puede obtener sino soluciones factibles en
el terreno teérico. Nuestra pretensién es permitir dilucidar o, mejor
dicho otorgar claridad frente a una estructura concreta como es la
estructura pesquera argentina en la hora actual. /

Sin embargo es menester munirse de los conceptos basicos que
rigen y juegan en el esquema de una estructura de dependencia para
saber luego si dichos elementos se encuentran en el caso concreto
bajo estudio.

Ante todo, toda estructura, cualquiera fuera ella, por el hecho
de ser tal, se nutre de su propia fuerza, tiene sus propias reglas y
goza de una dinimica independiente. Ahora bien, este principio
implica que una estructura dentro de la cual se insertan factores
que impiden el desbloqueamiento de las ataduras podrd aumentar
cuantitativamente, que se traducird en un mayor potencial de tipo
lineal, y que, comparativamente con otras de igual o similar confor-
macion, sera mayor o menor desarrollada. Los conceptos de subde-
sarrollo y desarrollo han servido, dentro de una determinada con-
-cepcion econdmica, para calificar a las naciones. Esto supone un
tipo patrén con el cual poder efectuar la comparacién y siempre y
en todos los casos supone grados en el acercamiento a dicho tipo
patrén. _
_ Frente a esa concepcién de tipo lineal se alza la teorfa que
considera que tal crecimiento, mientras subsistan los factores de blo-
queo, no habra de implicar cambio alguno de tipo estructural, y por
ende, subsistird el atraso, subsistird la dependencia, aun cuando
puedan apreciarse nuevas estaturas. Consecuentemente una nacién
subdesarrollada, aun cuando tenga una estatura mayor que otra frente
a ese tipo patrén, no por eso dejard de ser subdesarrollada., Su
crecimiento lineal no habrd significado otra cosa que una nueva
forma de dependencia o lo que es lo mismo, una dependencia con
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otra estatura. La independencia implicara, por el contrario, ruptura
de los factores que impiden la conformacién de otra estructura a los
fines del desarrollo. Cuando analizamos el binomio pesquero como
estructura técnica llegamos a la conclusién que una repeticién de
varios binomios pesqueros es un crecimiento lineal del sector pes-
quero; pero jamis una nueva estructura pesquera por el hecho sim-
ple de la repeticién. Dicha repeticion de los mismos factores no
hace otra cosa que multiplicar las' mismas consecuencias. Un sector
pesquero con cinco binomios pesqueros tiene menor crecimiento que
otro sector con diez binomios pesqueros iguales, pero tanto uno
como el otro traducirdn las mismas formas de explotacién de los
recursos, las mismas formas de explotacién del industrial sobre el
pescador, las mismas ataduras de uno de los términos del binomio
con respecto al otro y, por tanto, los mismos efectos en el campo
social y econémico. La diferencia serd de grados con respecto al
arquetipo que tenga presente el observador. Pero, por el manteni-
miento de los mismos factores, no significan situaciones diferentes.
En el caso de los diez binomios pesqueros la figura hegeliana se
mantiene intacta, aun cuando haya crecido en nimero de amos y
esclavos. .

Por otra parte, y teniendo en cuenta lo ya dicho, el subdesarroll
como estado singular, no es una etapa, sino una estructura con fuerza
y dinAmica propias que se autosostiene conformando dicho estado
singular. :

En el amplio contexto social y econémico donde conviven varios
sectores, puede existir una distinta fuerza de comunicacién entre los
mismos y, por ende, resultar que un sector soporte con menor esfuerzo
el sostenimiento de la totalidad como nacién. Habria asi sectores
que viven como aislados del todo y otros que sufren sobre sus espal-
das un mayor peso. Esa desarmonfa, como toda desarmonia, no s6lo
implica injusticia, sino que conlleva el resentimiento que, tarde o
temprano, busca el equilibrio. La nocién de dependencia de una
nacién como totalidad frente a otra u otras naciones, implica siempre
y en todos los casos la desarmonia de sus sectores internos y en forma
tal que, al impedir la integracién, facilitan la dependencia externa
del conjunto. :

Dentro de esta éptica, pues, no podrd hablarse de liberacién
pacional si antes no se ha hablado de integracién nacional. Y se
llama integracién nacional la armonia en el juego de los distintos
sectores de los campos social y econémico frente a un mismo cuadro
de vida futuro a lograr.

He aqui la verdadera jerarquia, la auténtica jerarquia, que tiene
el problema pesquero argentino frente al conjunto, como naci6n, del~
cual forma parte.

Como estructura encastrada en el atraso, sin posibilidad de que
con fuerza propia la varle, la dilapidacién de los recursos que no
explota por insuficiencia tecnolégica, como la explotacién del pesca-
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dor y trabajador pesquero, como su incapacidad de servir a una
politica alimentaria con sentido humanista, ceden en importancia
frente a la gran cuestién de que es factor claro, preciso, concreto vy,
por demés agresivo y dinamico, en la estructura de la dependencia.

Su desarticulacién en el contexto general no es tema que pueda
analizarse como coyuntural en un determinado tiempo histérico, como
tampoco puede analizarse asi el regionalismo argentino, o la absor-
cién aglutinante del Gran Buenos Aires con respecto al resto del
territorio, o la estructura agraria vigente, etcétera. Dicha desarticu-
lacién es producto neto de una estructura determinada, con fuerza
propia, y no una etapa en el quehacer histérico argentino. Y para
la modificacién de esa estructura especifica sélo cabe el camino
tecnolégico que aporta el buque facforia, o el camino del rompimients
total del atraso por via de la intervencién masiva del Estado, como
lo ejerci6 Pert en Ta mdustria de 1a harina y acerte de pescado, o 10s
paises socialistas en todos los ramos de la actividad pesquera. Las
otras presiones no cambian la estructura y por eso la presion sindi-
calista apenas sirve para reajustar a posteriori los salarios nominales
del trabajador pesquero o para conservar niveles de vida del pescador
auténtico anteriormente conquistados, pero jamas para liberar a éste
de su atadura frente al industrial, propietario de las instalaciones
en tierra. ' )

Cabe notar que el Estado, per se, no garantiza el aglutinamiento
y la armonia de los distintos sectores de la economia, como no garan-
tiza, por su solo hecho de existir, una intervencién correcta dentro
del sector pesquero o cualquier otro. Si quienes ejercen el poder,
dentro de los cuadros del Estado, no tienen la fuerza y la intencién,
el Estado por si mismo nada hace ya que siempre y en todos los
€asos no es sino instrumento, por supuesto, de quienes ejercen ese
poder.

Es correcto afirmar que el simple cambio de mano de los instru-
mentos que constituyen la estructura técnica no indicard en modo
alguno un cambio estructural, aun cuando esas nuevas manos se
propusieran emplearlos en otra forma ya que, esencialmente, la
forma es una sola. La modificacién global de apropiacién, uso y
distribucién no promete, en materia pesquera, la construccién de un
nuevo esquema social dentro del sector, salvo que sea el Estado el
titular. De alli que €l otro camino, como el otro término tmico de la
alternativa, sea la introduccién del buque factorfa, que modifica
esencialmente la estructura técnica. En nuestra opini6n, la concep-
cién totalista, que implica el cambio estructural total del amplio
contexto social y_econémico (concepcién socialista) puede_armoni-
Zarse con un simple cambio tecnolégico en el sector pesquero. Va
de suyo que este cambio tecnoldgico dentro del sector pesquero,
si bien llevar4 aparejado un cambio estructural y por ende la desapa-
ricién de la oligarquia pesquera representada por la “liga pesquera”,
no significard necesariamente el cambio estructural de los otros
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sectores, pero por la jerarquia del sector pesquero dentro del campo
alimentario, traducir, en su comunicacién, la posibilidad concreta
de fijar sobre bases cientificas una politica de carnes, y por tanto
una politica alimentaria para la totalidad de la sociedad.

Por el contrario, la estructura del atraso impide, tanto en el
4mbito interno como en la esfera externa, que el sector pesquero
constituya un elemento integrador en la perspectiva de la autodeter-
minacién nacional., La consolidacién del poder de la liga pesquera
no significa otra cosa que la consolidacién del subdesarrollo o cre-
ciente subdesarrollo o, en palabras de André G. Frank (1969), el
desarrollo del subdesarrollo.

El crecimiento de las exportaciones argentinas del sector pes-
quero, cuando es alentado por esta via, supone el error tedrico de
que dentro del marco del sistema capitalista de relaciones de inter-
cambio, el sector pesquero ganaria, por medio de ese mecanismo de
las exportaciones, la constante capacidad de transformarse tecnold-
gicamente. Sin émbargo no supone otra cosa que el crecimiento
lineal de su estructura y, en forma paralela, el debilitamiento cons-
tante y sostenido del mercado interno. La oligarquia pesquera
argentina ha mejorado notablemente su capacidad cuantitativa, intro-
duciendo nuevas y-més amplias instalaciones terrestres e importando
nuevas unidades pesqueras con preservado a hielo y, por cierto,
ampliando linealmente también las industrias complementarias.

En otras palabras, ha ido consolidando y reforzando la estructura
del atraso. Esto gravita esencialmente en la sectorializacién, agra-
vindolo y, por tanto, conspirando contra la integracién. En todo
programa auténticamente nacional de integracién es ineludible el
fortalecimiento del frente interno. Contra el nacimiento y desarrollo
de ese frente interno conspira el sector pesquero argentino en su
actual estructura.

Sin perjuicio de esto, es necesario advertir que_la_generacion de.

un fuerte_mercado_interno es .columna bisica para un aprovecha-

marinos asentado en un mercado,

canstituido por todo el pueblo, que supone atender la razén esencial
ue_conlleva la implementacién de una poli-

tica alimentaria,

La ausencia de un mercado de masas, o mercado interno, inte-
grado por toda la poblacién, se sustenta en mitos que son la envoltura
de una situacién que no resiste el analisis exhaustivo, tanto desde
el punto de vista social como econdmico de la cuestién. El “habito
alimentario adverso” para el consumo interno de pescado tanto como
la “depredacién de las poblaciones” por el buque factoria, no son
sino ejemplos de estos mitos en el dmbito argentino.

Completando el cuadro general donde se inserta la estructura
pesquera y dentro del cual juega, es necesario convenir que el regio-
nalismo argentino no es una incomunicacién circunstancial y tempo-
ral, sino el fenémeno derivado de la manera de funcionar de todo




un sistema asentado en estructuras de dependencia externa y domi-
pacién interna, que cuenta con una teorfa econémica que es su base
racional. Este sostén ideolégico no es otro que- las ensefianzas de
Adan Smith en su “Economia Clasica” que fue columna tinica, como
si fuera por si misma la ciencia econémica, de todo un edificio
estructurado en el colonialismo inglés que fue sustituido posterior-
mente por un nuevo duefio o patrén, tal el estilo norteamericano
en la manera o forma de manejar ese mismo edificio, y cuyos tedricos
son Keynes y Rostow. El retiro inglés de la Argentina y sus sustitu-
ciones norteamericanas en los mismos 4mbitos, ng qunii}i,can cambios
de estructuras de los distintos sectores de la gran estructura colonial,

ino si atrones en el ejercicio de esa politica.

Frente a tal planteo ideolégico, en el otro extremo, se alza la
teorfa comunista ortodoxa. Sin embargo, en la Argentina, tal teorfa
sufre una verdadera distorsién cuando se pretende trasladar al 4mbito
argentino el esquema que divide a la sociedad en burguesia, clase
media y proletariado, como si dicho esquema fuera siempre el mismo
en todas partes y que el contenido que lo anima tuviera sélo el limite
formal de la circunstancia histérica. Este error provoca que se
pretenda tratar en la Argentina el mismo tema como ha sido tratado
en otros lugares del mundo, ya sean EE.UU., Rusia, Francia, Hungria,
Polonia o Yugoslavia, etcétera.

Las diferencias existentes entre las distintas clases argentinas, y
las mismas clases en otros paises, son notables y llegan a configurar
diferencias fundamentales en su modo de operar ante el mismo pro-
blema. Ponemos por caso la clase media norteamericana, nacida del
cuéquero como eficaz y austero administrador de la cosa ajena, o sea
la cosa piiblica, y la clase media argentina con fuerte dosis del
espafiol que nada tiene de eficaz, ni de austero, en ese mismo manejo,
por lo menos en igual grado que aquél. A la oligarquia terrateniente
argentina le sucede lo mismo. Los 60 millones de hectireas que
componen la pampa hiimeda, base y centro de actuacién de dicha

" oligarquia que nace y se desarrolla en el dominio y distribucién
discrecional de esa riqueza agraria, no provocan los mismos proble-
mas que ese mismo dominio de la tierra provoca en la Rusia del
Zar o de la United Fruit en México. No olvidemos que en la Argen-
tina, segtin un informe de las Naciones Unidas de 1959 (El desarrollo
econémico de la Argentina) se cultiva menos del 10 % de su superficie
y se destina una elevada proporcién’ a pastos naturales y que en
veintitrés afios de historia agropecuaria (1935/39 a 1955/57) la pro-
duccién del campo apenas se incrementé en un 26 %, correspondiendo
un 58 % a las regiones de nuevos cultivos industriales y un 15% a la
regién pampeana, precisamente aquella misma pampa himeda ya
mencionada, en la que el incremento por hectirea fue inferior al
medio por ciento (3% anual). Entendemos que el comportamiento
de la oligarquia terrateniente argentina esta fuertemente influenciada
por su origen, que no es otro que el predominio inglés en el comercio
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de la hacienda, carne, cueros y saladeros a que dio lugar la apertura
del puerto de Buenos Aires en ese tréafico.

El historiador Arnold J. Toynbee afirmaba en 1964, que “la resis-
tencia a la redistribucién de los latifundia ha tenido hasta ahora un
éxito pasmoso y lamentable. El tradicional monopolio del poder por
parte de la oligarquia no puede arrebatarse de las manos de ésta, a
menos que se le corten radicalmente sus bases econdémicas. Este es
el motivo por el cual la fragmentacién de los latifundia, esto es, el
desmantelamiento de las haciendas, es una cuestién capital tan dis-
cutida en el capitulo moderno de la historia latinoamericana, En
la América latina la reforma agraria es el punto de partida necesario
para un cambio politico, econémico y social”. (La economia en el
hemisferio occidental. Ed. Emecé, Buenos Aires, 1964). Sin embar-
go nosotros creemos que el tratamiento del método difiere cuando se
trata del latifundio argentino o del latifundio en Chile, Perti o Mé-
xico, que tienen otros origenes y otras ataduras actuales.

En cuanto al proletariado argentino, la singularidad de su con-
formacién obliga a un tratamiento singular. En este sentido es me-
nester tener en cuenta que el crecimiento aluvional a que da lugar
la fuerza centrifuga del metropolitalismo de Buenos Aires y que
genera, por distorsién y efecto del regionalismo, una poblacién no
integrada ni con la gran ciudad de la cual vive ni con el Interior
del cual se fue, no es la misma que la que se produce en las mismas
villas miseria de Cérdoba, Rosario, Tucumén, Comodoro Rivada-
via o Esquel. La cohesién de esas masas obreras o grupos sociales
que se ocupan en trabajos terciarios de la ciudad, a cuya sombra se
pretenden cobijar del sol abrasador de la injusticia, no es la misma
en ninguno de los lugares mencionados y ella tiende a fortalecerse
en el interior antes que en el Gran Buenos Aires, La agresividad
de esos grupos sociales en el Interior, dentro del campo politico es,
proporcionalmente, muy superior al de los situados en el Gran Buenos
Aires, a pesar de que aqui el nimero es significativamente méas
elevado. Hoy, 1974, se pueden computar en el Gran Buenos Aires,
entre otros, 230.000 correntinos, 159.000 chaquefios, 69.000 misioneros
y 30.000 formosefios, lo cual indica que la regién formada por tales
provincias ha perdido el 30 % de su poblacién activa. “La pérdida
de poblacién es el indice méis elocuente de la insuficiencia del
desarrollo regional”. (Corporacién Financiera Regional del Noroeste,
“La Opinién”, 19 de mayo de 1974).

Y todo este regionalismo argentino de hoy, que impide una
nacién integrada, no es sino la herencia de la estructura colonial
espafiola, a la cual se le debe agregar el tremendo error de estimar
que las guerras de la independencia produjeron una revolucién,
cuando en realidad no hicieron sino el corte de la atadura politica
dejando intacta la estructura social y econémica. Todavia se ensefia
en las escuelas argentinas que la independencia nace en la ruptura
con la metrépoli espafiola, sin agregar que ha continuado una de-
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pendencia con otras metrépolis que sustituyeron la primitiva y que
nada hicieron, por cierto, a pesar de los afios transcurridos, para
generar una nueva estructura. Esa falta de intencién, a pesar de
la fuerza, es lo que motiva que el regionalismo argentino, base de
su dependencia externa, subsista hoy tanto como ayer y que la sec-
torializacién de su economfa sea la férmula visible en la hora
actual.

Ahora bien, la problemAtica de los cambios estructurales no se
plantea sino solamente cuando los conflictos resultantes de sus
contradicciones internas llega al limite de frontera, que se traduce
entre lo soportable y no soportable en una situacién general dada,
en un tiempo dado y en un lugar preciso y determinado.

Si analizamos estos principios generales. y los volcamos al 4rea
pesquera desde la éptica del problema alimentario argentino, es
fécil vaticinar que ese limite de frontera estd muy lejano todavia, va
que los recursos de otros origenes no sélo no faltan sino que abundan,
Esto explica que el tema pesquero sea un tema de segunda aun en
los planteos programiticos de los distintos partidos y movimientos
politicos. Y esto dice también de la pobreza de los estudios que

- ienen a la éptica alimentaria como tnica éptica para el tratamiento
del problema pesquero argentino,

DE LA OPTICA ALIMENTARIA
Y DE LA OPTICA INTEGRACIONISTA

Toda estructura del atraso, no sélo se nutre de su propia fuerza
sino que a la vez genera atraso. El dominio del industrial sobre
el pescador y trabajador pesquero en la unidad pesquera, controlan-
do la oferta y fijando su precio como primer eslabén de la cadena
de ataduras que ligan a un término del binomio con el otro, se van
multiplicando en las industrias complementarias, en los canales de
distribucién y comercializacién, en la industria naval y terminan en
el dominio de una de las tres columnas basicas de todo el edificio
alimentario, que se asienta en la agricultura, ganaderia y pesca. El
ejercicio del poder sobre una de estas tres columnas significa, no
el control de los otros dos, sino el control del problema de la
elimentacién racional de la sociedad argentina. Asi se define la 6p-
tica alimentaria en el tratamiento del problema pesquero en la Ar-
gentina. Pero a la vez genera un sector oligdquico agresivo frente
al tema y problemitica de la integracién nacional. Y he aqui su
real significado al profundizar y ampliar las bases de la disociacién
de los distintos sectores de la economia nacional, que genera, a su
vez, nuevas formas de abismos entre sector y sector. Y asi se define
la 6ptica integracionista. '

Sufre, entre otros sectores, la industria naval la falta absoluta
de 6rdenes en la construccién de buques factorias, como €l sistema
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de ayuda econémica estatal, a través de formas disfrazadas socie-
tarias, en la obtencién de los dineros ptblicos para el fortalecimien-
to de la estructura del atraso, Estructura del atraso que est4 fundada,
en lo técnico, en €l binomio pesquero y en la exclusividad de ex-
plotacién del recurso marino que habita un millén de kilémetros cua-
drados de mar nacional. Si trasladamos este milléon de kilémetros
cuadrados a tierra firme nos encontramos frente a uno de los domi-
nios oligrquicos més poderosos en materia agraria, Y si le suma-
mos el fenémeno de la renovacién natural de ese recurso, tenemos
configurada la verdadera dimensién de la estructura de poder de
la oligarquia pesquera argentina.

La desarticulacién es siempre objetivo del método colonialista,
ya que su contrario, o sea la armonia y firmeza de su frente interno,
conspira contra el ejercicio de su dominio a su servicio. El hecho
simple de cambio de metrépoli no conlleva el cambio de estructura,
sino a la inversa, supone sé6lo una adecuacién de esa misma estruc-
tura colonial a un nuevo centro de poder. La sustitucién de Espa-
fia por Inglaterra y luego de ésta por EE. UU.,, con sus distintas
formas operativas dentro de los mismos campos de accién, segin
nuevas tecnologias y modalidades vigentes segtin las épocas, impli-
can, asimismo, nuevas tecnologias y modalidades para servirse de
aquella primitiva estructura.

El regionalismo argentino, tanto en lo econémico como en lo
politico y social, es de la esencia del régimen colonial y en la medida
en que el mismo subsista en esa misma medida subsiste la-impo-
sibilidad de independencia y autodeterminacién en la solucién de
los problemas, tanto globales como parciales, que presenta,

El nacimiento y crecimiento del sector pesquero no puede ser
tratado como algo ajeno a este esquema, como tampoco puede ex-
plicirselo al margen del mismo. Se le puede adjudicar una menor
0 mayor estatura frente a otros sectores de ese mismo cuadro, segin
sea la 6ptica del observador, pero de ninguna manera extirparlo y
analizarlo sin tener en cuenta el cuerpo social, econémico y politico
del cual forma parte. Cuerpo social, econémico y politico que, por
cierto, estd encastrado en forma precisa, concreta y clara en una
determinada dimensién geogréafica e influenciada por ella.

El tratamiento del sector pesquero puede realizarse, entonces,
desde la éptica alimentaria o desde la 6ptica de su capacidad o in-
capacidad para integrarse en ese cuerpo del cual forma parte. Nin-
guna de las dos son independientes entre si, ni mucho menos, pero
no cabe duda alguna que tomadas y tratadas en forma aislada su-
pone obtener y otorgar estaturas diferentes. Nosotros consideramos
que es un error conceptual todo tratamiento no integral del tema y
afirmamos que la creencia y método asentados en la éptica alimenta-
I1a, como tnica, no sélo ha minimizado el problema sino que lo ha
d.esvirtuado, en el caso argentino, especialmente, Como consecuen-

cia més inmediata de este tratamiento unidireccional cabe anotar la
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ausencia de una polftica alimentaria y los sucesivos y frustrados
intentos de una politica de carnes.

La 6ptica alimentaria toma en consideracién al sector pesque-
ro, Uinicamente como productor del alimento- pescado. En paises
donde los otros sectores del cuadro alimentario, tales el agricola
y el ganadero, son débiles, ya sea cuantitativa o cualitativamente,
es razonable aceptar que la éptica sefialada otorgue a la pesca una
importancia superior a la que, esa misma dptica, le habra de sefialar
en paises donde aquellos mismos sectores agricola y ganadero son
fuertes. El patrén de medida estd dado por el flujo de alimentos que
se vierte hacia la poblacién desde las fuentes mencionadas. Si la
tierra aporta la cantidad suficiente, la presencia del mar se debilita
y llega, como en el caso argentino, a pasar inadvertida. De los tres
motores basicos, entonces, de toda politica alimentaria, funcionan
solamente dos y, consecuentemente, no puede hablarse de politica
alimentaria integral y racional. Hoy en dfa no puede ponerse en
tela de juicio la razén que determina a las naciones mis adelantadas
a propiciar, alentar y sostener el equilibrio entre las tres fuentes del
flujo de alimentos. Véanse, si mo, los destinos principales de las
exportaciones argentinas del sector pesquero. .

La Optica alimentaria, como parcializa el -espectro- visual del
problema, aun cuando pueda ser profundizada, no logra dar al
sector pesquero su verdadera estatura.

La cuestién alimentaria surge no sélo por la ausencia del ali-
mento, sino también como consecuencia de un desequilibrio, o
sea, cuando alguno de los sectores que proporcionan el flujo de
alimentos absorbe, de la totalidad del consumo, una proporcién
mayor que una dieta racional indica como prudente.

En la Argentina, la ausencia de un anilisis. profundo sobre las
reales causas de la incapacidad del sector pesquero para aportar
una cuota correcta, junto con los otros dos sectores, al flujo ali-
mentario, es una de las causas del aislamiento en que dicho sector
vive, para satisfaccién de la élite que domina el mismo en su be-
neficio. Dicho aislamiento se asienta en una estructura del atraso,
"que estd protegida por esa élite y a cuyo cambio esencial, deméis
estd decir, se opone y ante el cual se defiende con la fuerza que
indique el agresor y las circunstancias. Y como. en toda estructura
del atraso, la presencia y juego de los mitos resulta de valor ines-
timable. ,

El primer mito importante, “el habito alimentario”, sirve a la
debilidad del mercado interno, y refuerza la corriente exportadora y
el segundo, el de “la depredacién por el buque fibrica”, protege
la presencia del binomio pesquero, con todas sus consecuencias.

Tal estructura del atraso —siguiendo siempre la linea .de la
bptica alimentaria— implica la incorrecta aplicacién del “factor dis-
tancia”, y por ende la marginacién de vastos sectores de poblacién
en el consumo interno del producto.
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Ampliando el cuadro con la 6ptica integracionista, o sea con
Ia éptica que observa mads la incapacidad del sector para integrarse
con otros sectores de la economia nacional, resulta clara la influen-
cia en las industrias complementarias, en la industria naval, en el
régimen de distribucién y comercializacion y en el régimen de
ayuda econémica estatal,

El crecimiento lineal del sector pesquero argentino, sefialado
en estadisticas referidas a los indices de los valores de exporta-
cién, no entrafian cambios en ninguno de los aspectos sefialados,
tanto desde la éptica alimentaria como desde la éptica de incapa-
cidad de integracién, ya que no son cambios esenciales en la re-
lacién estructural sino simples aumentos cuantitativos,




CAPITULO III

POSIBILIDADES DE TRANSFORMACION

Es indudable que la armonia en el juego de todos los sectores
de la economia resulta imprescindible para lograr una nacién in-
tegrada, base tinica para un -desarrollo autosostenido e indepen-
diente. Y el motivo o razén para ese juego armoénico no puede ser
sino que, si bien no la totalidad sin excepciones (como deberia
ser) pero, por lo menos, una fuerte mayoria de los integrantes
de la Nacién, aspiren a un mismo cuadro de vida futuro. Sin esa
voluntad de querer, la desarmonia cunde y los efectos de la no-
integracién, cuando no de la desintegracién, no pueden ser otros
que los que compaginan el cuadro de la dependencia a intereses
foréneos. -

El tema pesquero argentino, y el estudio de la estructura de
su sector, adquiere —repetimos— su verdadera estatura cuando se
lo proyecta en aquel mas amplio marco de la problemética de la
integracién nacional,

No es posible suponer una integracién del sector pesquerc en”
tal esquema sin un cambio esencial de su estructura, que radica,
como ya lo hemos analizado, en un cambio en el juego de los fac-
tores de su estructura técnica. Este cambio estructural sélo se logra
por la introduccién de un factor de quiebra del binomio pesquero,
cual el buque pesquero congelador, o el traspaso de la propiedad
del binomio pesquero a manos del Estado. ,

- No existen mirgenes para negociar cambios de actitudes, por
cuanto no se trata de cambios superficiales o sustanciales sino cam-
bios de esencia. El control de la oferta por el industrial, como re-
sultado de la existencia del binomio pesquero, es de la esencia del
binomio y al industrial sélo se le puede convencer que no la ejerza
si se le quita la posibilidad material de ese ejercicio, o sea, creando
el instrumento apto para que el pescador ocurra con su captura
inalterable o hacia otro puerto de desembarque o directamente al
centro de consumo o a otra red de distribucién. Y esto no significa
otra cosa que el preservado intensivo a bordo, o sea la introduc-
cién del buque pesquero congelador que quiebra con el binomio
pesquero. Ya Bottemanne ha visto en el régimen de la subasta de
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las capturas, que basta la confabulacién de los compradores para
anular los efectos teéricos de ese procedimiento destinado a evi-
tar aquel control de la oferta, aun dirigido 'y supervisado por el
Estado. Si se pretende un cambic esencial y al mismo tiempo se
desea que el Estado no tome a su cargo toda la actividad pesque-
ra, el tnico camino resulta ser la introduccién de una nueva tec-
nologia que provoque la quiebra del binomio y por lo tanto que
transforme la estructura del sector. Por tales razones es que dis-
crepamos con Bottemanne en relacién al régimen de la subasta y
con los conceptos de Jorge Webbe que textualmente son los si.
guientes: “Es necesario, también, expandir la explotacién de los
recursos marftimos, que pueden proporcionar alimentos y materias
primas para consumo interno y exportacién, Los datos sobre el
potencial pesquero no son siempre claros, pero parece perfecta- -
- mente factible llegar a una captura de 5 millones de toneladas por
afio, es decir, diez veces la produccién actual. Lo que impide un .
desarrollo répido no es el potencial pesquero ni los problemas de

demanda, sino log infaltables intereses creados, El Estado, en fun- -

cién de los intereses generales, estd obligado a superar estos esco-
llos lo que no significa arremeter y destruir las estructuras exis-
- tentes —una actitud pueril que provocaria graves dafios— sino tra-
tar de negociar y de incentivar a los factores de produccién exis-
tentes para un cambio de actitud” (Aporte para un programa eco-
némico argentino, La Nacicn, 3 de abril de 1974).

Resulta claro que un crecimento desarticulado entre los di-
VEIsos sectores que componen el cuadro de la economia, ofrece -
més resistencia a las presiones de integracién a medida que mAs
se ahonde y amplie la distancia que los separa. En relacién a esta
cuestién, es necesario advertir, por otra parte, que si la presién
se ejerce sobre los puntos no adecuados, dicha presién en vez de
estimular el cambio de estructura, no hace sino consolidarla,

Desde este punto de vista, la accién de las organizaciones
obreras en el cuadro pesquero argentino, no se ha traducido sino

en la proteccién de mejoras salariales o niveles de vida ya logra-
~ dos con anterioridad —en razén de no haber tenido en cuenta la
diferencia conceptual entre desarrollo y crecimiento—, Sélo asi se
puede explicar el atraso dentro del crecimento. Resulta asf un
profundo contraste entre el programa de dichas organizaciones’ y
la praxis, por la ausencia de los elementos removedores de las es-
tructuras téenicas en donde se apoya la resistencia de la clase do-
minante del sector. No debe olvidarse que la “liga pesquera mar-
platense” es un tipico grupo herodiano, en el lenguaje de Toynbee.
Debe tenerse en cuenta, también, que la vinculacién de este as.
pecto de la cuestién, con los programas de estabilizacién y la in-
flacién, es sumamente estrecha. Para un detallado anglisis de esta
vinculacién, nog remitimos a “I.a
inflaciones crénicas en América Latina” del Consejo Interameri-
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cano Econdmico y Social, Unién Panamericana, Washington, 1967.

Establecido asi el cuadro general, corresponde sintetizar a
continuacién los distintos efectos que en distintas 4reas se produ-
cen como consecuencia de la estructura técnica actual, o sea el bi-
nomio pesquero, en la Argentina.

SINTESIS DE LOS EFECTOS DEL BINOMIO PESQUERO
" EN LA ARGENTINA

Los efectos de la estructura técnica actual en el sector pes-
quero argentino son los siguientes:
1. Monopolio de la explotacién del mar, cuyo limite nacional
alcanza a las 200 millas desde la costa y abarca una su-
perficie aproximada a un millén de kilémetros cuadrados.

La estructura de poder, o sea la “liga pesquera marpla-
tense”. .

La dominacién del pescador en el campo social y econé-
mico.

El absoluto control sobre los recursos nacionales de tec-
nologia y financiamiento.

El absoluto control sobre los canales de distribucién y
comercializacién, en el orden externo y en el orden interno.
La dilapidacién de los mdrgenes explotables de los recur-
sos del mar, :

Como sirviendo de contraste a los puntos sefialados preceden-
temente, cabe anotar dos aspectos que los defensores de la actual
estructura sefialan como positivos y que son: a) El incremento .
los valores en la corriente de exportacién; y b) Que el sector pes-
quero argentino es auténticamente mnacional, por no estar ligado a
ningdn sistema extranjero.

En cuanto al primer punto, es necesario advertir que tales va-
lores no responden ni a la cuantia ni a la. conformacién de los re-
cursos del mar argentino y que la ausencia de la calidad éptima
en los envios es factor altamente vulnerable. '

Dicha vulnerabilidad no se har4 sentir hasta tanto no aparezca
en el cuadro mundial un competidor que, al utilizar el congela-
miento intensivo en el mar, dentro o no de la misma corriente ex-
portadora pero si hacia los mismos destinos, provoque el despla- -
zamiento de los productos de calidad inferior. La diferencia geo-
fisica del mar argentino, por otra parte, limita el crecimiento li-
neal del sector bonaerense, en razén de la inelasticidad en el juego
arménico de los dos términos del binomio pesquero.

En cuanto al segundo punto, o sea la no dependencia con un
centro forineo, resulta prudente distinguir entre la -dependencia
directa y la presién que el sector ejerce en la dependencia al ahon-
dar los. factores que impiden la integracién nacionl.
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DE LA ESTRATEGIA DEL CAMBIO
!

Dentro del amplio cuadro de la Argentina de 1974, tomando
en consideracién tanto el campo econémico como los referidos a
los problemas social y politico, parecerian que los términos de la
alternativa de “transformacién” del sector pesquero son: 1) Sin
cambio en la estructura, y 2) Con cambio de dicha estructura.

En el primer caso se tratarfa de forzar al sector privado a
que su “capitalizacién” sea destinada a crear la infraestructura téc-
nica en las etapas de almacenamiento y distribucién del producto
para la generacién de un fuerte mercado interno y, paralelamente,
obligarlo a “absorber” la diferencia de precios entre la demanda
externa y la interna. :

Si dicha “absorci6n” no es posible en su totalidad, se.trataria
de que el Estado intervenga por la via del subsidio en alguna pro-
porcién. Fuera de ello, el equilibrio entre el precio externo e in-
terno podrfa ejercerse por el camino de la creacién de gravimenes
a la exportacién. Siempre, como. es posible advertir, se trataria de
“convencer” al sector privado hacia un cambio de actitud por la via
de la intervencién del Estado, pulsando y manipuleando los re-
sortes de la comercializacién y distribucién, pero dejando intacta
la estructura técnica de produccién o explotacién del recurso. Po-
siblemente a estos métodos de convencimiento para un cambio de
actitud se refiere Jorge Webbe en el comentario transcripto ut-
supra. Y posiblemente haya otros, pero ninguno deber4 modificar
la estructura técnica, o sea el binomio pesquero, porque én este
caso se habrd entrado en el procedimiento del cambio estructural
del sector. Todo, entonces, deberd estar dirigido a etapas poste-
riores a la explotacién, que no son otras que las de almacenamiento,
comercializacién y distribucién a partir de la captura y arribo de
ésta al establecimiento en tierra.

A nuestro juicio el sucesivo fracaso de los varios “planes pes-
queros” en la Argentina, se debe a este tipo de enfoque del pro-
blema.

En el segundo caso, o sea con cambios de estructura, se trata
de facilitar la introduccién del buque pesquero congelador, Esta
introduccién podria armonizarse con la subsistencia en manos pri-
vadas de la estructura técnica que comporta dicha unidad pes-
quera.

La intervencién estatal en la concesién de los permisos de
pesca, como en los canales de comercializacién y distribucién y
en los programas de ayuda econémica se verd libre del control
de la oferta, vicio esencial del binomio pesquero, en razén de la
presencia del factor perdurabilidad de la calidad apta de las cap-
turas, a bordo del mismo buque pesquero,

La ausencia del control de la oferta, como vicio esencial, su-
mada a la imposibilidad, también esencial, de privatizacién del
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recurso, otorga al cuadro pesquero una nueva constitucién, pero
estd claro que no impediria en absoluto la creacién o existencia
de centros monopdlicos privados ‘de superficie, si la accién del
Estado no concurre en todas las 4reas en donde es posible dicha
actuacién, Aqui es donde es factible aceptar la posibilidad de
éxito de aquellas medidas dirigidas a compensar los desequilibrios
propios de una economia no-socialista, en razén de que tales cen-
tros monopdlicos nunca podrian actuar en la base misma, o ni-
cleo, de los factores de produccién.

Ahora bien, si el Estado, tnico duefio de los recursos marinos,
permite a través de las concesiones de explotacién que la propie-
dad de los buques pesqueros congeladores se unifique en pocas
manos y, por medio de tal unificacién o centralizacién, se llegue
a un nuevo sistema de control de la oferta, estd claro que la falla
'm0 es de la estructura técnica del sector sino de la incapacidad de
los factores de poder dentro de la misma estructura del Estado en
el cumplimiento de su fin esencial, camino que nos lleva, entonces,
a contemplar la posibilidad de la anulacién total del sistema ba-
sado en el juego de la iniciativa privada a través de la riqueza in-
dividual como parte del objetivo de esa misma iniciativa.

Si se trata de rechazar tal posibilidad, no cabe otra alterna-
tiva que un eficaz control de la actividad administrativa del Es-
tado en el régimen de las concesiones; y entendemos que ese control
eficaz no puede ser otro que el que resulta del libre juego de los re-
sortes institucionales que lo permiten, posibilitan y son obligatorios
en su ejercicio, para el mantenimiento del sistema del cual son uno
de sus soportes.

Es posible que haya una confusién conceptual en relacién al
cambio de estructura en materia pesquera, estimindose que tal
cambio estructural se debe asimilar al cambio estructural en ma-
teria agraria.

En materia agraria, la mayor o menor extensién de los pre-
dios objeto de explotacién tiene vinculacién estrecha con los cos-
tos de los productos y la produccién intensiva no puede independi-
zarse de los costos de la industria en la cual se asienta. A mayor
extension del predio mayores posibilidades de independencia con
respecto a esos costos industriales. Este axioma influye decidida-
mente en la presencia de los latifundia y por ende cualquier ré-
gimen de la tierra no puede analizarse en forma independiente
del régimen industrial y del comportamiento del Estado frente a
este sector de la economia.

Un cambio estructural en materia agraria implica un nuevo
régimen en la propiedad de la tierra, que en el fondo es una cues-
tin de grados que se puede iniciar con la anulacién de los lati-
fundia y terminar con la imposibilidad de que el recurso esté en
manos. privadas, sea cual fuere su extensién. En el caso pesquero,
la Naturaleza ha impedido esa gradacién, y la imposibilidad ab-
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soluta de su privatizacién imprime otra mecénica al cambio es-
tructural, que se centra en la estructura técnica de explotaci6n.

. Esta diferencia conceptual, de no llegarse a distinguir, provo-
caré ergores en la formulacién de los programas destinados a anu-
lar los vicios que lleva apare]ado el binomio pesquero, al extremo
de estimarse que sélo la “absorcién” de toda la actividad pesquera
por el Estado es el tinico camino viable. Y cuando este camino se
“teme, se transita por la superficie sin llegar al fondo de la cuestién.

En el caso de la elaboracién de harina y aceite con la ancho-
veta, en Perd, en forma masiva, no existe ‘otro camino porque tal
especie no acepta otro destino y, econémicamente, no es factibler
por lo menos, hoy, su realizacién a bordo. Pero para las especies
de consumo humano directo, como la mayoria de las especies del -
mar argentino, aquel camino no puede ser calificado: como tnico.

Tanto es un error considerar en materia pesquera que el nico
camino para un cambio estructural del sector consiste en la in-
tervencién global del Estado, como considerar que un cambio es-
tructural del sector agrario se define por un cambio tecnolégico
en la explotacién de la tierra, como lo asevera Arturo Frondizi en
“El problema agrario argentino” (Edit. Desarrollo, Buenos - Aires,
1965) considerando que tal problema es sélo un problema de in-
cremento de la productividad. —

Estimamos: que tal error conceptual campea en los juicios de
Jorge Webbe cuando trata de pueril todo esfuerzo para el cambio
estructural del sector pesquero argentino,

Dando por sentado que el cambio estructural en el sector pes-
quero argentino no supone, necesariamente, que el Estado sea el
Unico actor, corresponde el anilisis de los “instrumeritos” para
que una politica de cambio pueda ser llevada a cabo.

Del cuadro instrumental extraemos como esenc1ales los siguien-
tes puntos:

a) Creacién de una Empresa Estatal Pesquera, que tendria
como misién especial la ejecucién de una politica nacio-
nal en materia de pesca.

b) Introduccién del bugue pesquero congelador en la explo-
tacién de los recursos.

c¢) Creacién de una red de cdmaras de conservacién de pes--
cado congelado en el interior del pais, y en espec1a1 en
aquellas 4reas donde la deficiencia ahmentana ejerce su
mayor presién.
d) Creacién de un banco pesquero que centrahce la ayuda
econbémica -estatal en las etapas de investigacién, explota-
* cibn, distribucién y comercializacién de los productos del.
mar, con sus industrias complementarias.
Estos puntos esenciales deben completarse con la creacién
de escuelas de pesca, en el orden federal y provincial, con
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inclusién del tema en los programas de las distintas uni-
- versidades del palis. - :

Las escuelas tecnolégicas deben tener como finalidad esen-
cial la creacién de los planteles humanos que requieren
las modernas tecnologias de pesca maritima y el estudio
universitario del tema debe estar dirigido al conocimiento
de la problematica pesquera en la economia social y su
influencia en la estrategia internacional. -

Nosotros entendemos que la puesta en marcha integral de los
instrumentos referidos precedentemente, con las finalidades anota-
das en cada caso, se traducir4n en la existencia de un fuerte mer-
' cado interno, y en la posibilidad concreta de llevar a cabo una
politica en el orden externo en la cual el potencial de los recur-
~ sos del mar esté insertado, con su real dimensi6n, dentro del es-

-quema que el Estado debe tener, en forma préctica, en el juego
“desus relaciones internacionales. En este orden concreto debe es-
timarse en su verdadero valor la construccién naval y la elabora-
cién de productos terminados y su ingreso a la corriente expor-
tadora, cuya falta de aplicacién supone la creacién y desarrollo
de tales industrias en paifses que se nutren de la materia prima
argentina, v

Todos los puntos citados est4n apoyados en dos columnas ba-
sicas de la estructura legal que son: 1) La propiedad que el Es-
tado ejerce sobre los recursos marinos (leyes 17.500 y 20.136); y
2) La facultad de ejercer el comercio externo con caricter exclu-
sivo que le otorga la ley 20.535.

En el momento actual, el desequilibrio entre lo que se pro-
duce para la exportacién y lo que se produce para el mercado in-
terno —tanto en orden cualitativo como cuantitativo— con base en -
un mismo recurso natural, es evidente, La tesis de la prioridad de
la inversién sobre la distribucién, en lo que respecta a los bienes
~ a producir por el sector pesquero, para luego ampliar los benefi-
cios de la capitalizacién a toda la comunidad, dentro del pano-
rama pesquero argentino no puede tener éxito sin cambio en la es-
tructura. La intervencién del Estado hasta ahora ha sido inocua,
si es que en alguna oportunidad ha habido intencién de aplicar
integralmente dicha tesis. Aceptando que los numerosos “planes
pesqueros” hayan tenido dicha intencién, los “medios” buscados
no han coincidido con los dictados cientificos en la materia.

Dichos medios cientificos no son desconocidos por los dirigentes
~del sector pesquero, pero su aplicacién tropieza con los elementos
negativos que son de la esencia de la estructura vigente,

Entretanto, vastos sectores de poblacién estin ausentes de los
beneficios de una alimentacién correcta, con el consiguiente “costo-
social” que ello implica, y se restan las posibilidades de echar las
bases para una politica alimentaria.
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Es evidente que todo cambio tiene una sustentacién mis armé-
nica con la esencia del hombre cuando el mismo se realiza con la
debida celeridad que le debe imprimir la presencia de aquellos vas-
tos sectores de poblacién marginados del cuadro de una mis exacta
justicia distributiva en el campo social y econémico. En estos casos,
la ausencia de la celeridad “armoniosa” no se debe tanto a Ia fuerza
de resistencia de la estructura objeto del cambio, como 2 la insufi-
ciente profundidad en los conocimientos cientificos que deben me-
diar para que una politica de cambio se Ileve a cabo. Claro est4 que
la estructura del atraso genera atraso y una forma de visualizarse
éste es la falta de dichos estudios que, tarde o temprano, pondrin
en descubierto los mezquinos intereses que yacen en el fondo de
aquélla. S
En el caso argentino, la 6ptica alimentaria del tema pesquero
e$ mds responsable de la falta de tratamiento del mismo como pro- .
blema que la presencia misma de la oligarquia pesquera marpla-
tense, ya que tal 6ptica implica —como lo hemos ya advertido— una
minimizacién del problema alimentario en razén de la fuerte tangi-
bilidad de los flujos agricola y ganadero en la dieta. Tal 6ptica es
colaboradora inconsciente, en Ia mayorfa de los casos, de la fuerza y
agresividad de la oligarqufa pesquera marplatense, cuyas dimensio-
nes, si bien no deben magnificarse, tampoco es el caso de despreciar
las. Pero esta observacién no quita jerarquia al problema, ya que
el mismo debe medirse en funcién integral y dentro de cuyo estudio
ocupa una proporcién indudablemente elevada, aun sin salirse de la
misma Gptica alimentaria, la tremenda injusticia social que repre-
senta el marginamiento de un grupo humano en la distribucién de
una riqueza comin, méxime si se trata de un factor esencial-en el
sostenimiento de la funcién vital,




- CAPITULO IV :
HACIA UNA PLANIFICACION EN MATERIA PESQUERA

En toda sociedad capitalista, la planificacién es parte integrante
del desarrollo de este tipo de sociedad, constituyendo una necesidad
para que ese desarrollo pueda lograrse Por el contrario, en una so-
ciedad de tipo socialista, la planificacién es inherente al sistema Y
por tanto, dicha planificacién es imperativa.

La plamflcacmn, en el primer caso, tiende a resolver las contra-
dicciones propias del sistema o a “suavizar” tales desviaciones o
contradicciones. En el segundo caso es sustento de la estructura.

Dentro del primer caso se distinguen dos especies de planifica-
ci6n: la indicativa y la flexible. La planificacién indicativa s6lo “su-
giere” y el Estado no interviene, dejindose en manos del sector pri-
vado el cumplir con tales sugerencias o indicaciones. En la planifi-
cacién flexible, la intervencién del Estado estd sobreentendida y su
-mayor o menor intensidad dependera de los objetivos y la celeridad
frente a los problemas o contradicciones a suavizar. Cuando dicha
intensidad est4 acentuada al maximo, existe una aproximacién rayana
con la plamf1ca016n imperativa del sistema socialista y la falta de
identidad estara dada por la subsistencia del concepto “privade” de
la fuente de produccién.

En otros términos, la plamflcamén en el sistema socioeconémico
capltahsta es inherente a una etapa del desarrollo; y en el sistema
socioeconémico socialista es inherente al sistema mismo.

Esto adquiere relevancia especial en el tema pesquero, porque
la imposibilidad de privatizacién de los recursos supone, necesaria-
mente, la aceptacién de la comunidad de los mismos, lo que se tra-
duce en la imperiosa presencia del Estado sin otorgamiento de nin-
gun margen para la planificacién indicativa o flexible en relacién a
la propiedad. La planificacién, entonces, sea indicativa o flexible,
s6lo serfa factible en las etapas referidas a la tecnologia de explo-
tacion,

No caben, en materia pesquera, las discusiones referidas a Ia
“propiedad”, ya que la Naturaleza se ha encargado de poner fin a
- las mismas. .

Las contradicciones a “suavizar” en materia pesquera, dentro de
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un sistema socioeconémico capitalista, son las que resultan de la ma-
nera o forma en que el recurso se explota, o lo que es lo mismo, de
la tecnologia empleada. 4
Centrando atin més nuestro pensamiento, dirfamos que toda pla-
nificacién en materia pesquera (ya sea en el sistema capitalista o so-

cialista) debe estar dirigida al método de preservado de las capturas, -

por cuanto de él mismo dependera que el beneficio resultante de la
comunidad del recurso esté circunscrito a una determinada drea so-
cial o pueda ser extendida a toda la sociedad.

Este es el punto de partida. Los otros elementos integrantes de

la problemética pesquera, tales como la existencia del binomio pes-
quero, los canales de distribucién, etc., se deben resolver a conti-

nuacién de aquél.

4

La prioridad, entonces, estd dada por‘el objetivo, que no puede

ser otro que el uso por todos de un recurso comun,
F 4 N

Y si la comunidad del recurso esta impuesta, no por el sistema

" ‘socioeconémico sino por la Naturaleza, sélo cabe extender los be-

neficios de esa “socializacién” natural a través de las formas técnicas
de explotacién. Consecuentemente, si el Estado impone la técnica

correcta y adecuada al “factor distancia” en materia de preservado,

sus efectos en el sistema de distribucién y comercializacién habran
de provocar, necesariamente, la inclusién en el mercado de éreas so-
ciales antes marginadas.

Esta afirmaci6n nos lleva a discutir la justicia de una planifica-

cién indicativa o flexible en materia alimentaria. O lo que es lo mis-

mo, a aquilatar las razones que obligan a una planificacién impe-
rativa.

En la planificacién flexible se pretende que el Estado conduzca
la marcha del proceso econémico a través de medidas indirectas
(subsidios, impuestos, desgravacién impositiva, etc.) y a través de

medidas directas por medio de sus entes que le dependen en forma

inmediata (sector estatizado).

En la planificacién indicativa, el plan estatal no existe y si, en
cambio, la actuacién indirecta, basicamente a través de los resortes
fiscales y monetarios, creando condiciones tales en el mercado que
se supone habrin de permitir que los sectores privados puedan ele-
gir “libremente” sus decisiones. Va de suyo, sin embargo, que esa
libertad de eleccién es relativa, ya que esta limitada por la situacién
creada en el mercado por esa actividad indirecta. '

Tanto la planificacién indicativa como la flexible estdn, en la
préctica, restringidas en su accionar por la presencia de los centros
privados conformados en monopolios, que no son otra cosa que con-
fabulaciones para contrarrestar el poder del Estado, ya sea insertan-
dose en las 4reas de decisién, como ejerciendo “resistencias” desde
fuera de tales 4reas. Las “ligas pesqueras” constituyen un ejemplo en
el tema que nos ocupa. Dichos centros monopélicos provocan, por
cierto, la disminucién del poder del Estado cuando no la paraliza-
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cién total en el cumplimiento de sus fines esenciales. Y cuando del
tema alimentario se trata, los resultados en la generacién de conflic-
tos sociales se tornan més visibles, mas crudos y mas torpes. El Es-
tado se encuentra asi en la imposibilidad de garantizar el maés ele-
mental de los derechos. Y todo se reduce, entonces, a una suerte de
“acomodacién” de los intereses en juego. Cabe pensar, por lo tanto,
que un avance de los grupos sociales “populares” hacia el control del
Estado significard no sélo un desplazamiento de los monopolios pri-
vados, sino también la anulacién’ de las “resistencias” que impiden

una planificacién imperativa en tanto y cuanto el Estado funcione

como centro de toda planificacién en lo econémico y social. ,
Si aceptamos que en materia alimenticia de un individuo o de
todo un pueblo o pueblos (la diferencia no es de grados sino cuan-

titativa) pueda existir la disyuntiva que provoca la presencia de in-

tereses econdmicos encontrados, estamos dando un aval cierto a la
legitimidad de la planificacién indicativa y a la flexible. En este
sentido la tesis de Myrdal, al defender la planificacién en el terreno
internacional que permitird un desarrollo de los paises del Tercer
Mundo, significa volcar en el amplio contexto mundial el concepto
de planificacién flexible del sistema capitalista en el orden nacio-
nal. Lo mismo sucede con la tesis de Prebisch dentro del panlatino-
americanismo. :

La planificacién indicativa como la flexible revelan la necesidad
de contemplar dichos intereses encontrados, hasta el extremo que los
mismos puedan ser prioritarios frente a la necesidad vital de una ali-
mentacién correcta (de un individuo, como de un pueblo, como de
los pueblos). Tanto una como la otra aceptan la necesidad de aci-
catear, a través de resortes econémicos, para que la alimentacién co-
rrecta impere,

Este tipo de método, aplicado en el marco de la alimentacién,
es esencialmente contrario a un concepto claro de solidaridad huma-
na y, por ende, de justicia social, nacional o internacional.

Es posible que la planificacién indicativa y flexible provoquen
en el drea referida al ingreso, sea en el puramente econdmico, dis-
cusiones y controversias acerca de la mayor o menor participacién
en el mismo de los distintos sectores que componen una sociedad
determinada. Y es posible que en este campo los mérgenes sean fac-
tibles de ser “razonados”. Negamos, en cambio, que tales margenes
se presenten cuando se trata de la necesidad vital de alimentarse. La
necesidad de la absoluta autonomia del Estado para imponer un ré-
gimen alimentario correcto impide la presencia ‘de mérgenes de dis-
cusién acerca de tal autonomia y, por tanto, las “acomodaciones”

que traducen las planificaciones indicativa y flexible deben ser eli-

minadas, sin més, en materia pesquera,

Negamos, entonces, que en el objetivo “alimentacién racional
del ser humano” quepan mérgenes de discusién o acomodacién de
intereses y afirmamos que en materia especifica pesquera ademés,
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por el carécter comunitario de los recursos, es de estricta aplicacién
la planificacién imperativa. ' _ :

Veamos ahora el caso argentino a la luz de los conceptos ante-
dichos. ' ‘ .
El cuadro es, a la fecha de julio de 1974 el siguiente: por una
parte interviene el Estado, y por otra los grupos privados centrados
en la liga pesquera marplatense. La intervencién del Estado se con-
creta en: a) otorgando permisos de importacién de buques pesque-
ros con preservado a hielo al sector privado y, subsecuentemente, el
permiso de pesca, y b) contratando con entes extranjeros la forma-
cién de sociedades mixtas para la explotacién de'los recursos. El po-
der de policfa en materia sanitaria -es sumamente débil y pueden
anotarse serias deficiencias en el control dé calidad de los produc- -
tos ofrecidos en el mercado interno, en razén especialmente de la

falta de evisceracién y descabezado y lavado del -pescado lo antes h

posible después de la captura, cuando se trata de pescado titulado
“fresco”, o pescado “entero”. En el comercio exterior esta supervi-
sién de calidad la ejerce el mismo importador a través de organis-
mos privados de control o por medic de representantes directos,
y el Estado cumple la mera formalidad de extender los permisos co-
rrespondientes a cada caso ya aprobado”para su despacho, con el
objeto de llenar requisitos de tipo burocrético en los trimites de ex-
portacién. En el mercado interno no se aplica el frio intensivo a con-
gelamiento acelerado sino en el caso de filetes, cuando, por lo ge-
neral, est4 ya vencido el término de bondad del pescado a filetear
y la preservacién de esos filetes no se realiza con la técnica (frio, hu-
medad relativa, embalaje, etc.) del pescado congelado sino aplicando
las reglas del pescado fresco. Se han mezclado los sistemas y el Es-
tado es indiferente a sus consecuencias tanto econdmicas como bro-
matologicas. o S e

La intervencién del sector privado se concreta en: a) explota-
cién de los recursos con buques con preservado a hielo, y b) con-
trol del sistema de comercializacién y distribucién del producto.

En mérito a las gestiones del Estado para la formacién de socie-
dades mixtas con entes extranjeros, el sector privado ha reaccionado
oponiéndose, y se oyen voces propiciatorias de una Junta Nacional de
Pesca como instrumento valido para llevar a cabo la “politica” pes-
quera, que tendria por objeto principal “armonizar” los intereses del . -

- Estado y privados. ' ' C

Actualmente, en relacién a las politicas de los productos de la
agricultura y ganaderfa existen la Junta Nacional de Granos y la
Junta Nacional de Carnes. Dichas Juntas son, concretamente, la apli-
cacién de la planificacién flexible en materia agricola y- ganadera al

insertar en el directorio de esos érganos a los representantes de los

propietarios privados de los productos, tales los granos o las carnes,
que pueden coincidir 0 no con los propietarios de la tierra, a fin de
que deliberen con los representantes del Estado. Esta suerte de-“aco-
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modacién” de los intereses en juego se realiza, precisamente, por el
respeto al derecho de propiedad del recurso (la tierra). Como el
Estado ejerce no sélo fuerte presién a través de sus representantes
en esos cuerpos deliberativos y ejecutivos, sino a través de toda la
politica econémica (resortes indirectos) y de organismos estables de
comercializacién (resortes directos), cuando se producen crisis, ya
sea en la produccién como en la distribucién y comercializacion, las
normas que se aplican se acercan tanto a la frontera de separacién
entre la planificacién flexible y la imperativa que lo tnico que sus-
tenta tal divisién es la propiedad privada del recurso. Las presiones
para obtener “ventajas” en el juego de “acomodaciones” de los in-
tereses se ejercitan, por cierto, no sélo dentro de esas juntas sino en
la totalidad de los resortes de la economia. Como el Estado, a su vez,
- no es instrumento vacio de contenido, sino que responde a los inte-
‘reses de quienes ejercen el poder, cuando tales normas en materia
interna alimentaria no se “acomodan” bien a los intereses “popula-
1es”, el juego se reduce al “convencimiento” a los sectores propieta-
- rios de los recursos que deben disminuir sus pretensiones, en benefi-
cio de los sectores. populares o consumidores, a fin de no afectar en
gravedad todo el sistema imperante. Este tipo de razonamiento nos
recuerda los conceptos de Jorge Webbe cuando se refirié a la aco-
modacién o convencimiento en materia pesquera, sin quiebra de las
estructuras (ver ut-supra, Capitulo III).

En materia pesquera, el cuadro debe ser diferente aun dentro
del sistema socioeconémico capitalista, en razén no ya del objetivo
alimentario que es el mismo que el de la agricultura y ganaderia,
sino de que el recurso marino no puede ser privatizado y que su

_tnico titular es el Estado mismo. La privatizacién ocurre a partir de
la aprehensién (Cédigo Civil) y en mérito a una concesién del Es-
tado por el permiso de pesca. La privatizacién asi establecida por la
Naturaleza y reglada por el hombre es del pescado y no del pez, es
decir, no del recurso en si, sino del producto a través de canales que
el Estado otorga. No existe un derecho de propiedad del recurso a
respetar, sino reglas de juego que el mismo Estado ha dispuesto y
hecho nacer por el permiso de pesca. Si la aprehensién se realiza sin
el correspondiente permiso de pesca, el pescador est4 infringiendo
el derecho del Estado al hacer suyo lo que es del Estado.

Desde tal éptica, pues, pueden convivir —si el recurso por con-
diciones cuantitativas lo permite— tanto la Empresa Estatal Pesquera
(integrada Gnicamente por el Estado) y las empresas o pescadores
privados,

' La Junta Nacional de Pesca, entonces, no se justifica como no
sea para “acomodar” los intereses de la liga pesquera marplatense
con los intereses del Estado, sin que haya ningén recurso privado
que respetar. Bastarfa que el Estado restringiera o suprimiera la im-
portacién de buques pesqueros con preservado a hielo, o dirigiera

-la ayuda econémica estatal a la construccién de buques factorias, o -
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suprimiera o restringiera los permisos de pesca, para que el sector
privado se viera obligado a seguir la linea que el Estado le marca y
sin que el derecho de propiedad del recurso estuviera afectado, en
razén de la inexistencia de este derecho y por aplicacién de los prin-
cipios de la concesién. -

La “debilidad” juridica esencial de las bases que sustentan al
“sector privado en materia pesquera quedan asi a la vista, y el enfren-
tamiento de la liga pesquera marplatense con el Estado no responde
sino a la pretensién de subsistencia de la estructura técnica en la
cual se asienta y que, en el fondo, depende de que el Estado mismo
la consienta. - .

Por tal razén es que las sociedades mixtas con entes extranjeros
que el Estado negocia, sélo se justifican por la introduccién acele~
rada de la moderna tecnologia en la explotacién de los recursos y
siempre que las mismas no restringan el mercado externo. De no
cumplirse esos dos requisitos indispensables, o sea la introduccién -
acelerada de moderna tecnologia y la no restriccién de la demanda -
externa, esas sociedades mixtas significar4n un nuevo factor de per-
turbacién en el cuadro pesquero argentino. :

Nosotros sostenemos que la industria naval y frigorifica argen-
tinas estdn capacitadas tecnolégicamente para sobrellevar el peso del
cambio de estructura en materia pesquera y que una Empresa Esta-
tal Pesquera es el instrumento apto para ejecutarla.

Entendemos que el desarrollo del sector pesquero argentino, para
que sea auténtico, debe ser nacional, o sea, que responda tnicamente
a los intereses de la Nacién, con exclusién de los intereses monopé-
licos privados internos y aquellos potencialmente encontrados en el
orden internacional.

También entendemos que un anilisis de las distintas formulacio-
nes ideolégicas referidas al “derecho de propiedad” no tienen asi-
dero en materia pesquera, y que el ejercicio pleno de ese derecho por
el Estado, tal como sucede en empresas del tipo de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, es lo que corresponde en el caso concreto de la
Argentina. El problema se reduce, entonces, a la efectivizacién de
la ley que debe surgir del Parlamento, creando la Empresa Pesquera
Estatal y al control de las concesiones, o sea de los permisos de
pesca, en el 4mbito de la explotacién de los recursos. La aplicacién
de los principios cientificos para el correcto preservado y procesado
de las capturas pertenece a los resortes administrativos del Estado.
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